ESTADO DE MINAS GERAIS

esente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: Procedimento
Administrativo do orgdo gerenciador na integra; Termo de Referéncia Proprio; e Documento de

Formalizagdo de Demanda.

Consta, ainda, dos autos a autorizagio de aceite para participagdo/adesao a Ata de Registro

de Pregos, o pedido de verificagdo de adequagiio orcamentaria e de existéncia de saldo financeiro.

- Em manifestagdo, o setor financeiro informa a existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente . -

para suportar as despensas pela contratagdo dos servigos. Eis o breve relatorio.

II- DA FUNDAMENTACAQO JURIDICA

Sabe-se que o procedimento licitatorio foi consagrado no inciso XXI, do artigo 37, da
Constitui¢io da Republica, como forma eogente para aquisi¢do de bens e servigos por parte do
Poder Publico, sendo vedado, em regra, que a Administragdo realize contrata¢des diretamente com

fornecedores a sua livre escolha, de modo discriciondrio.

O. procedimento administrativo em aprego requer avaliagdo sobre possibilidade e analise
formal dos atos que instruem a Adesdo a ARP pautada na Lei Geral de Licitagdes ¢ Contratos n°

14.133/2021.

Pois bem.

A adesdo, popularmente referida como "carona", configura-se quando um orgdo nao
. participante, também denominado "6rgdo aderente”, decide contratar o objeto licitado pelo 6rgéo
gerenciador, mesmo ndo tendo participado dos procediméntos iniciais do processo licitatdrio e,
portanto, ndo integrando a ata de registro de pregos, conforme previsto no artigo 6° inciso XLIX, da

Lei supracitada.
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A vista do rigor legal, a adesio podera ocorrer, desde que cumpridos alguns requisitos':

LS

1- Lei Federal n° 14.133/2021, art.86

a)  apresentacdo de justificativa da vantagem da
aﬂeséo, inclusive ~em  situagdes. de  provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

D) demonstracdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado; e

c) . prévias consulta e aceitagdo do orgéo ou entidade

gerenciadora e do fornecedor.

Além disso, a autorizagdo deve ser evidenciada de maneira clara e objetiva, tanto pelo 6rgdo
que realizou/gerenciou o procedimento licitatorio, quanto pelo fornecedor que formalizou sua '

assinatura no documento vinculativo e obrigacional — Ata de Registro de Pregos.

* Qutro fator de suma importancia ¢ verificar quem podera aderir a Ata na condigdo de ndo

participante e os quantitativos individuais e globais passiveis de aquisi¢do. Leia-se:

Art.
86

(...)

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registfo,d'e precos
na condiciio de ndo participante podera ser exercida:
{Redacdo dada pela Lein® 14,770, de 2023) :
I - por orgiios e entidades da Administragdo Publica
federal. estadual, distrital ¢ municipal. relativamente a ata

de registro de precos de 6rgio ou entidade gerenciadora

federal. estadual ou distrital; ou (incluido pela Lei n°

14.770, de 2023)
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s il " - por Oredos ¢ entidades da Administracdo Pablica

: municipal. relativamente a ata de registro de precos de

orgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o

sistema de registro de precos tenha sido formalizado

mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisicdes ou as contratacdes adicionais a que se

refere v § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por orgio

ou entidade. a 50% (cinguenta por cento) dos

quantitativos dos itens do instrumento convocatorio

registrados na ata de registro de pregcos para o o6rgdo
gerenciador e para os 0rgdos participantes.-,

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de
~ registro de pregos a que se refere o § 2° deste artigo ndo
podera _exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos para
o Orgdo gerenciador e  Orgdos p]afticipantes,
independentemente do ' numero -de oOrgdos ndo

participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou

entidade gerenciadofa do - Poder Executivo federal por

§ orgdos e entidades da Administrage‘io Publica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de

transferéncias voluntérias, né_io ficando sujeita 36 limite de

que tfaté 0 § 5° deste artigo se destinada & execugdo

descentralizada de programa ou projeto federal e

comprovada  a compatibilidade dos pregos registrados

com os valores praticados no mercado na forma do art.

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
‘Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZ
ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 7° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e
. material de consumo médico-hospitalar por o6rgdos e
entidades da Administﬁa§ﬁé Publica federal, estadual,
distrital ¢ municipal, a adesdo a ata de registro de pregos
gerenciada pelo Ministério da Satide ndo estara sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo. l
§ 8° Sera vedada aos Orgdos e entidades da Administragao
Publica federal a ades3io a ata de registro de pregos
gerenciada por orgdo ou entidade estadual, distrital ou

municipal.

(grifos nossoé)

Em apertada sintese, as contratacdes feitas por érgdo nio participante também obrigam a
elaboragdo de termo de referéncia ou de 'projgto bdsico, haja vista que sera necessario ndo sé a
demonstracdo de que a necessidade do 6rgdo ¢ satisfeita por aguele objeto como também a
demonstracio de que é mais interessante fazer a contratagdo por adesdo do que por

procedimento licitatério proprio.

Além disso, também devera ter a autorizacdo deve ser evidenciada de maneira clara e
objetiva, tanto pelo. 6rgdo que realizou/gerenciou o procedimento licitatorio, quanto pelo
fornecedor que formalizou sua assinatura no documento vinculativo e obrigacional — Ata de

Registro de Pregos.

Outro fator de suma importancia é verificar quem podera aderir a Ata na condicdo de nao

participante e os guantitativos individuais e globais passiveis de aquisi¢ao.

In casu, analisadas as questdes referentes as formas que deverdo ser observadas para adesao
da Ata, faz-se, portanto que a Administragiio siga todas as disposigdes acima estabelecidas para a

correlata instrugdo processual.

[IL. DA INSTRUCAO PROCESSUAL
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ando o proéedimento realizado pela -Cémara Municiﬁal de Vespasiano, nao

vis!urﬁbramos 0 permissivo expresso de que a ARP poderd ser utilizada por qualquer 6rg§o nao
participante. Todavia, tal fator n3o representa impeditivo, pois o Decreto 7.892/2013 apenas conduzia a
leitura de que “Desde que devidamente -justiﬁcada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualguer 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal que n3o
tenha 'participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador”, sendo que o
quantitat_'ivo decorrente da adesdo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de pregos para o orgdo gerenciador e para o's.érgéos‘participantes,

independentemente do nimero de 6rgdos nido participantes que aderirem.

Com efeito, deve-se, portanto, obedecer as condi¢es de vigéncia da Ata e com prévia
consulta e anuéncia da Camara de Vespasiano e da empresa vencedora da disputa, Bolster
Consultancy Treinamento e Consultoria Ltda, que deverdo se manifestar expressamente.

Noutro giro, adentro da documentait;éio elaborada pela Consulente, acerca do Termo de
Referéncia e do Documento de Formalizacdo de Demanda, vislumbramos a pasta e o servidor
responsavel, identificacio da necessidade de aquisi¢do e justificativa, o grau de prioridade, os
resultados a serem alcancados e a fonte orcamentdria, ou seja, todos os elementos indispensaveis

a sua aceitacao juridica se encontram présentes.

3.1 Das Recomendacdes Processuais

No caso_em tela, pretende-se a prestacdo de servicos de andlise e gerenciamento

eletrdnico do arquivo fisico necessario 8 Camara Municipal, sendo que os procedimentos legais
foram adequadamente adotados, nada impedindo a adesdo da ata de registro de preco em

guestao.

Todavia, além de indicar, faz-se necessério frisar a necessidade de serem apresentados o0s
trés orgamehtos indicados como parametro de mercado que subsidie a justificativa da
vantajosidade da contratacdo, ja que a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que a realizacéo
de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitacao, é uma exigéncia legal
para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade
(2.742/2017-1§ Camara, 1.022/2013~Plenario, 3.506/2009-12 Camara, 1.379/2007-Plenario).
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De igual modo, antecedendo a efetiva contratagdo, devem ser verificadas todas as

cdndi(;c”)es habilitatorias da empresa (habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo
econdomico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista), que deverdo permanecer vigentes
durante todo pacto contratual.

IV- Conclusio

/

Diante do exposto, entende-se como adequado o procedimento administrativo adotado
para a adesdo da ATA DE REGISTRO DE PRECOS 002/2023; PROCESSO ADMINISTRATIVO N2
001/2023; PREGAO PRESENCIAL 001/2023, realizados pela Camara de Vespasiano/MG, pois,
condizente com os preceitos legais estabelecidos pela Lei Federal n? 8.666/1993 e Lei Federal
10.520/2002, que gmbora revogadas, estavam vigentes em tempo da realizagdo do procedimento
administrativo. ‘ :

Por tudo isso, esta Assessoria manifesta pela legalidade a adesdo da ata, deixando
registrado a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade € de competéncia exclusiva da autoridade

competente.

Este é 0 nosso parecer.

Santa Luzia, 21 de maio de 2024.

ROSIMEIRE CONCEINJA© PESSOA RINALDI
(PROCURAPORA GERAL)

DANIELLA KEROLLE MENDES DA SILVEIRA
(SUB PROCURADORA) . .
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