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: PARECER )URIDICO - PROCURADORIA
CAMARA MUNICIPAL DE _SANTA LUZIA/MG

Parecer referente a requisi¢do do Presidente P.A n% 011/2024

A Procuradoria da Camara Municipal de Santa luzia, do Estado de Minas Gerais,
analisando o processo administrativo 011/2024, resolve declinar o seguinte:

PARECER JURIDICO -

“T'rata-se de pedido de parecer quanto a posstbilidade de contritacio direta de empresa
especializada na prestacao de servicos/de advocacia consistentes na assessoria ¢ orientacio
juridica na drea do Direito Administrativo, especificamente para a ouvidoria da Casa
Legislativa, consistente na regulamentacio, estruturacao dos procedimentos de ouvidoria,
padronizacao de canais e atendimentos, acompanhamento da elaboracio das respostas,
orientacao quanto as demandas, além da capacitacio dos servidores envolvidos. :

A contratacao prefendida esta fundamentada no artgo 74, inciso 11 ] da Let n?
14.133/2021. :

L()ﬂSlgnc-sc que a presente analise considerard tio somente os aspectos
estritamente juridicos da questao trazida a0 exame desta Procuradoria, partindo-se da
premissa basica de que, ao propor a solugao administrativa ora analisada, o administrador
publico se certificou quanto as possibilidades orcamentirias, financeiras, organizacionais
¢ administrativas, levando em consideracio as analises econdmicas ¢ sociais de sua
competéncia. Posto isso, passamos a andlise jutidica quanto a contratacio dircta com
fulcro no artgo 74, 11 da Lei 14.133/21,

[ cedico que a obrigacao das cnntramcocs publicas se subordina 2o regime das
licitacoes ¢ possul raiz constitucional, como preconizado no inciso XXT do art. 37 da Carta
Magna. :

A tespeito da contra tagéo direta por inexigibilidade de licitacio, o art. 74 da NLLC

Art. 74. E giv (,1 a licitacdo quando inviavel a competicao, em especial nos
casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de
servicos que so possam ser fornecidos pot produtor, empresa ou representante
comercial exclusives: 2 ;

I1 - contratacao dé profissional do setor artistico, diretamente ou por meio dé
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao pablica;
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III - contratagio dos seguintes servigos técmicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagio, \cdada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio: ;

) :

c) assessorias ou consultonas técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

G

f) treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal;

(il

§ 3° Para fins do disposto no mnciso 1T do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacoes com fundamento no mciso 111 do caput deste artigo, €
vedada a subeontratacao de empresas ou a atuaciao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Depreende-se da leitura do texto legal gue a contratagao direta por inexigibilidade
¢ cabivel quando a competicio se mostra invidvel, sendo que, no presente caso; a

_consultoria e assessoria para Ouvidoria da Camara Municipal, bem como o treinamento ¢

aperfeicoamento dos tespoméveis pelo setor, enquanto. servico téenico especializado de
natureza intelectual, sera prestado por profissionais e empresa de notoria especializagao,
conforme se demonstra pdos documentos juntados. ao procedimento, tais como
comprovacao de Lapdudade técnica, com servicos da mesma naturcza prestados em
diversos drgaos publicos, capazes de demonstrar sua especializacio.

Segundo a doutrina majoritinia somente ha sentido em realizar licitacio qus mdo
presentes determinados pressupostos logicos, faticos e juridicos. :

No entendimento do Professor Celso Antonio Bandeira de Melo, “a auséncia
desses pressupostos caracteriza o que se convencionou denominar de inexigibilidade de
licitacao.” (Curso de Direito Administrativo, 11* Ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, PP. 371
€ ss). 5 | ,
’ara 0 professor Hely Lopes Meireles, “ocorre a inexigibilidade de licitacio quando
ha lmp()‘mlbﬂldaut jutidica de competicao entre contratantes, quer pela naturcza especifica
do negocio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administracio.” (Direito
Administrativo Brasileiro, 22* Iid. Sio Paulo: Malheiros, 1997, PP 245 ¢ 58). :

Como se observa no art. 74, ja mencionado acima, a nova lei excluiu da hipotese de
incidencia da inexigibilidade de licitacio, a necessidade de demonstracio de que o servico
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deva possuir natureza singular, atenuando as interpretagoes equivocadas com
relacio a aplicacio dessa expressao, que passou a scr considerada como algo raro ¢
exclusivo.

A retirada da singularidade como clemento essencial para efeito de enquadramento
na hipotese de inexigibilidade de licitacio nio pode ser desconsiderada pelos aplicadores
do direito. Tem uma razao de ser. O legislador infralegal teve o firme proposito de deixar
claro que o servico nao precisa ser unico, tampouco complexo ou exclusivo, mas, sim, que

cle demanda do seu executor conhecimento, halnhd'ldc e aptidao especifica, adequada ¢,
de plano, comprovavel. ;
,No que diz respeito aos servicos juridicos, outra nao deve ser a orientacao, devendo
qualquer outra interpretacio ser combatida com veeméncia.

Nao ha duavidas de que a contratagao de servigos juridicos pode ¢ deve ser
enquadrada como inexigibilidade por inviabilidade de competicao, pois, em tese. podem
haver dots ou mais juristas tao qualificados quanto para a pretendida solucio, nao sendo
possivel compara-los, seja em razao do préco do servico ou em razao de téenica.

Outro elemento a fortalecer a tese de inviabilidade de competicio da contratagio
de servicos juridicos e que ndo poede ser descomsiderado diz respeito ao requisito
confianca, que ¢ premissa atrelada<a escolba do prestador de servico para se buscar o que
¢ melhor para o podnr publico.

Neste sentido, ao decidir a AP 348-5[SC, o STF afirmou explicitamente que
o _requisito da confianca apresenta releviancia fundamental para a contratagio

direta de advogados.

Nio da pata argumentar, ainda, que a existéncia de um corpo de advogados publicos
disponiveis nao permite a contratacao direta. A bem da verdade, o art. 74, §3°, é no sentido
de que todo e qualquer servigo advocaticio, que pode eavolver consultoria técnica, parecer,
ou patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, pode ser contratado de
modo direto, desde que respeitada a hipétese de notério saber do pmﬁx‘s‘i(mal ou

- sociedade contratada. O referido arng(; nao diz que o orgio ou entidade que possuir corpo

- proprio de advogados nio possa se valer da inexigibilidade.

Segundo voto da lavra do Ministro Dias Toffoli, no Recurso Extraordinario
n® 656.558, a administragdo pdblica pode contratar advogados sem licitagdo,
quando houver real necessidade e nenhum impedimento le_gal mesmo se tiver
procuradores concursados. ‘

Ainda, corroborando com os entendimentos acima expostos, temos também a
recente Let n. 14.039/20 que permitiu, claramente, esse tipo de contratacio, desde que
preenchido os requisitos legais, como se observa no caso em apreco.

Na verdade, no caso em tela, nio pairam duvidas de que a referida . empresa a ser
contratada, face a documentacio acostada, se enquadra no conceito de notoria
especializacdo, mormente levando em conta que a mesma ji prestou ¢ vem prestando
servicos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica a diversos outros
municipios de Minas Gerais.
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Naio foi por outra rrazﬁo que o e. TCEMG reconheceu, expressamente, no
juloamento do Recurso Ordinario 1024529, no dia 02/09/2020, a notoria

especializacao da referida empresa, conforme se observa do ac6rdio acostado
neste procedimento. ‘

Dentro desse raciocinio, a toda evidéncia, podemos conceber que o servico técnico
especializados de consultona e assessoria juridica ao Poder Legislativo descrito no Termo
de Referéncia pode ser enquadrado em tal delimitacao — que, frise-se, possibilita certa
margem de discricionariedade em sua compreensdo, ante a inexisténcia de precisao
conceitual do requisito legal sob andlise -, at¢ mesmo porque o exercicio de atividade
advocaticia tem cariter eminentemente iécnico, pessoal e singular, ou seja, seu
desempenho encontra-se afeto as ateibuictes personalissimas do contratado. - :

Merece salientar, ainda, quc mesmo sob-o prisma da et 8666/93, os julgados do

STE reconhecein a inviabilidade da disputa objetiva entre advogados para

contratagdo pelo poder publico, por meio de licitacdo. Assim foi no Recurso
Ordinario em Habeas Corpus 72.830-8/RO (Rel. Min. Carlos Velloso, 2* Turma, j.

24/10/1995), no Recurso Extraordinaric 466.705-3/SP_(Rel. Min. Sepilveda
Pertence, 1" Turma, j. 14/03/2006), na Acao Penal 348-5/SC (Rel, Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, j. 15/12/2006) ¢ no Habeas Corpus 86.198-9/PR (Rel. Min.
Sepulveda Pertence, 1? Turma, . 17/04/2007). As decisoes ressaltam, em diferentes
circunstancias, a inexisténcia do dever de licitar, quando presentes os requisitos da notoria
especializacao do advogado, da confianga entre adminjstraciao e advogado e da relevancia
do trabalho contratado. Também aparece a pre()cupa(;ao em se verificar a presenca de
honordrios com valoges razodveis ¢ da existéncia de servico efetivamente executado em
proveito da administracao publica. .

Tais decisoes sustentam que os servicos juridicos estio impregnados pelas
caracteristicas pessoais do executor, o que impede a sua comparacio com outros
semelhantes que sejam executados por terceiros. Dai que tais caracteristicas subjetivas
constituem um fator de discrimen suficiente a autorizar um tratamento desuniforme na
hipotese, afastando assim o dever de licitar. :

Na mesma linha, temos alguns recentes julgados do e. TJMG, mesmo sob a égide
da l.ei 8666/93, dentre os quais destacamos:

Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira
0035513-38.2013.8.13.0486

Data de Julgamento: 12/02/2020

Data da publicaciio da simula: 28/02/2020

Ementa: '
EM[}NTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO COROACI. CONTRATO
DE PRESTACAO DE SE RVI(,OS DE ADVOCACIA.
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PROCEDIMENTO LICITATORIO. INEXIGIBILIDADE.
ARTIGOS 13, V E 25, I, AMBOS DA LEI N° 8.666/93.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE.
CONFIGURACAO.  VIOLACAO ' AOS  PRINCIPIOS
INERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO
CONFIGURACAOQ. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO LATO
SENSU OU GENERICO NAO - DEMONSTRADO.
PRECEDENTES DO STJ. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS.
SENTENCA MANTIDA.
1. A agdo civil publica constitui o meio processual habil conferido
ao Ministério Piblice para a defesa do patrimonio publico, sendo
cabivel. portanto, quando se objetiva’ a aplicagdo das sancgdes
previstas .na” Lei n® 8.429/92 para os atos de improbidade
- administrativa, bém u)mo quando se postula o ressarcimento dos
danos causados 40 erario (Precedentes do STJ). '
I1. Os artigos 13 e 25. ambos da Lei n° 8.666/93, elencam. diante
de inumeras hipoteses que redundam na inviabilidade da
competi¢do, quais s30 0s servigos técnicos profissionais
especializados de natureza singular e de notoria especializaciio
“que justificam a inexigibilidade da licitagdo. -
(L O que a norma legal exige € a notdria especializagio ¢ a
. singularidade do objeto - complexidade das questdes. sua
relevincia econdmica, cspecialidade da matéria. iocal onde o
servigos serdo prestados, o grau de jurisdi¢do -, acreseido do
elemento subietivo da confianca de que os contratados produzirio
atividade mais adequada. No caso concrefo, existem requisitos
suficientes paia o seu enquadramento em hipotese na qual nio
incide o dever de licitar. Os causidicos que integram o escritorio
contratado tém netoria especializagio ¢ desfrutam da confianca
da : : Administragio.
iV A caracterizagdo do ato de mlprobidade por ofensa aos
prlncipxos, da administracdo publica, com base no artigo 11. da
iLei n° 8.429/92, exige a demonstragio do dolo lato sensu ou
£enérico. Precedentes do colendo STI.

Relator(a): Des.(a) Edgard Penna Amorim
0624423-61.2010.8.13.0155

Data de Julgamento: 05/11/2019

Data da publicac¢io da simula: 11/11/2019

Ementa: _

EMENTA: APELACAO CIVEL - ‘ACAO CiVIL PUBLICA
POR  IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - CONTRATACAO DIRETA
DE ADVOGADOS - INEXIGILIDADE DE LICITACAO -
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SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS -
- SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZACAO - ART.
25 DA LEI N.° 8.666/93 - ENQUADRAMENTO - NULIDADE
~ DOS CONTRATOS - AUSENCIA - ENRIQUECIMENTO
ILICITO - INEXISTENCIA.
Demonstrado que a Lontratacao direta de advogados de notoria
especializacdo para’ o desempenho de servigos singulares de
consultoria asse:.soria e atuag:»io €m  processos iudigiais

previstas no art. 13 da Lel Federal n.° 8.666/99 e observou o
procedimento de inexigibilidade de licitagdo, deve ser afastado o
alegado cometimento de ato de improbidade administrativa.

Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da Costa
1489191-79.2011.8.13.0024

Data de Juigamento: 19/66/2018

Data da publicagio da simula: 26/06/2018

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - CONCESQIONARIA DE SERVICO
PUBLICO - ' PRELIMINAR - DE LEGITIMIDADE DA
ADVOGADA PARECERISTA - REIEITADA - PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE DOS SOCIOS - REJEITADA -
CONTRATAGCAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ESPECIALIZACAO E
SINGULARIDADE DO SERVICO - CARACTLRIZA(,AO -
AUSENCIA DE VIOL ACAO A PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE -
SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA -
RECURSO VOLUNTARIO DESPRCGVIDO. 1- De acordo com
o art. 2% § 37, da Lei 8.906/94 no exercicio da profissio, o
advogado 11w101dve1 por seus atos e manifestagdes, nos limites
desta lei. Assim, tendo em vista que a Parecerista ndo operou em
cumplicidade ¢ de forma dolosa, com o escopo de disfarcar uma
ilegalidade. ndo tem legitimidade passiva na demanda. 2- As
pessoas que, cfetivamente, participaram do contrato pactuado,
cula probidade se discute na agdo civil publica instaurada, nao ha
como serem atasiados do polo passivo-da presente demanda.
3- Nos termos dos artigos 25, inciso 1l, e 13, inciso V. da Lei
8.666/93. nao ¢é qualauer servigo que pode ser diretamente
contratado pela Administracdo, mas apenas aqueles que sdo,
concomitantemente, técricos ¢ especializados, de natureza e
singular e prestados por profissional’ ou empresa de notéria
especializacdo. 3- Demonstradas a notdria especializagdo do -
profissional contratado. bem como a singularidade do servico
técnico prestado, considerando-se, ainda, a confiabilidade
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