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depositada no srofissional, ndo hé que se falar em violagio dos
principios reitores da Administragdo Publica ou em ato de °
improbidade administrativa. 4- Recurso a que s¢ nega
provimento.

Relator: Des. Bitencourt Marcondes'
0012185-68.2012.8.13.0598

Data de Juigamento:19/06/2018

Data da publicacao da siumula: 29/06/2018

'EMENTA: REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL

& ' PUBLICA: ~ IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATACAO
DIRETA. -~~~ SOCIEDADE * DE  ADVOGADOS.

SINGULARIDADE. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
LEGALIDADE. AUSENCIA DE PROVA DE DOLO OU MA
FE. INEXISTENCIA DE  PREJU[ZO AO ERARIO.
IMPROBIDADE ~ NAO CONFIGURADA. SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO.
1. A contratacdo de advogados. mediante inexigibilidade de
Heitaglo (artigos 13, ¢ 23, inciso 11, da Lei n® 8.666/93), so se
Justifica quando o-servigo a ser prestado. é de natureza singular,
nae rolineiro. deiriandanda.r‘pmﬁssionais dotados -de notéria
especializagdo. -y
< o 2. Preenchidos os requisitos legais para a contratagao direta,
cobretudc a singularidade dos servigos juridicos e a notoria
especializacio. nae ha que se cogitar de pratica de ato de
improbidade administrativa.
. 3. A davida do agente publico sobre como agir. diante da
possibilidade ou néo de contratar servigos advocaticios niediante
inexigibilidade de licitagdo, aliada a auséncia de comprovagio-de
favorecimento ou superfaturamento de precos, afasta a
configuragao do dolo, da ma-fé, e, até mesmo, da culpa grave,
elementos necessérios ¢ indispensdveis para caracterizar a
improbidade, em lodﬂs as suas modalidades (artigos 9°, 10¢ 11
da [ei n° 8.429/92).
4. Sendo incontroversa a efetiva presmg,ao dos servicos iuridicos
contratados, néio hé falar-se em prej juizo ao erério.

Relator(a): Des.(a) Neison Missias de Morais
0216475-83.2018.8.13.0000

Data de Julgamento: 07/06/2018

Data da publicagio da samula: 18/06/20(8

£menta:

EMENTA: HABEAS CORPUS. ARTIGO 89 DA LEI N°
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8.666/93. PACIENTE ADVOGADO. PREST ACAO DE s
SERVICOS DE ASSESSORIA E.CONSULTORIA JURIDICA
A MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE -DE LICIT A(rAO
NATUREZA SINGULAR DO SERVICO E NOTORIA
ESPECIALIZACAO DO CONTRATADO. INEXISTENCIA
: DE COMPROVACAO DO DOLO ESPECIFICO DE CAUSAR
PREJUIZO, AO ERARIO. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL - CONFIGURADO. ORDEM CONCEDIDA. .
- O préstimo de assessoria e consultoria juridica - trabalho
exercido pelo paciente enquanto-advogado - é servigo de natureza
singular e personalissima, © que inviabiliza a competi¢io
licitatoria, pela impossibilidade de se mensurar os conhecimentos
1nd1v1duala g+0 trabalho mte]ectual por meio de critérios
objetivos.
- Adimplidos os permissivos legais para a inexigibilidade do
processo licitatorio. contidos no inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/93 e consubstanciados na natureza singular do servico de
advocacia e na notdria especializagdo do contratado, ndo ha que
s¢ falar na tipicidade da conduta prevxsta no art. 89 da iei n°
8.666/93.

- Conforme precedentes do Superior Tribunal de Justiga.” para a
imputagio do delito previsto no art. 89 da Lei 8.666/93 se exige a
comprovagao do dolo especifico de causar prejuizo ao erario ¢ a
indicagio do efetivo prejuizo decorrente. o que ndo se evidencia
na descri¢io dos fatos prnmowd% na exordial acusatoria.
- Constatando-sc surnariamente a auséneia de justa causa da

~ pretensdo acusatoria, tendo em vista a atipicidade da conduta,
mostra-sc imprescindivel o trancameinto da agdo penal de origem
para sanar o constrangimento ilegal suscitado, nos ditames do
inciso I do artiso 648 do Codigo de Processo Penal.

Relator(a): Des (a) Angela de Lourdes Rodrigues

Data de Julgamento: 24/03/2017

Data da pubiicagio da simula: 04/04/2017

0011458-02.2012.8.13.0472

Ementa:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONT RATACAO DIRETA DE
SERVICOS ADVOCATICIOS POR INEXIGIBILIDADE DE LICIT L\CA()
- SINGULARIDADE - ESCRITORIO DE NOTORIA ESPECIAL IZACAO
- DEMONSTRAGC AO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA’

ADMINISTRAC AO PUBLICA - LEI N.° 8.429/92 - INOCORRE NCIA - _ -

AUSENCIA DE PR_EJUI_ZZ() AO ERARIO - COMPROVAC AO DOS
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SERVICOS PRESTADOS - ATO DE IMPROBIDADE - NAO
CARACTERIZACAO - . SENTENCA MANTIDA.
-As contratagdes realizadas pela administragdo publica serdo necessariamente
precedidas de licitagio. ressalvando-se as hipoteses de dispensa e
inexigibilidade previstas no art. 25. Il e § 1.° da citada Lei 8.666/93.
-Ndo se mosira ilegal a contrata¢io de advogados sem o processo licitatorio
diante da singularidade dos servigos do escritorio de notdria especializagio.
o0 que configura hipdteses de sua inexigibilidade conforme previsto no art. 13,
inciso V., da supracitada lei que preceitua que sdo servicos técnicos
profissionais especializados ¢ patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;
-N@o se desconhece a existéncia de -varios profissionais com notdria
especialidade, contudo, aquele escolhido pela Administracio Publica trata-se
do unico considerado a cornter caracteristicas de modo a satisfazer o interesse
publico. _
-Tendo a contratagio due* a ocorrido por meio de procedimento
administrativo formal e observados todos os requisitos legais exigiveis, nio
ha que se falar em nulidade do contrato.
-A contrata¢do sem prévia licitag@o de servigo advocaticios nido ocasiona
lesdo ao erario porquanto presentes 0s requisitos necessirios_ contratacio
direta, ndo havendo que se falar sequer em ressarcimento ao aos cofres
pblicos tendo em vista a comprovagdo da devida prestacio dos servigos.

Relator(a): Des.{a) Vanessa Verdolim Hudson Andrade

Data de Julgamento: G1/12/2015 :

Data da publicagao da samula: 11/12/2015

0014119-63.2012.8.13. 0177 2

Ementa:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
EQCRITCR!O DE ADVOCACIA - DISPENSA DE LICI F\(,AO
SINGULARH)ADE Do SFRVI(,O NOTORIA ESPECIALIZAC AO™-
RECURSO S : PROVIDO.

O .STJ firmou que : & impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o
trabalho intelectual do Advogado. pois trata-se de prestaciio de servicos de
natureza personalissima ¢ singular. mostrando-se patente a inviabilidade de
competicdo. 5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada 4 sua capacitagio
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o methor profissional, para
prestar servigo de natureza intelegtual, por meio de licitacdo. pois tal
mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor preco).6.
Diante da natureza inteiectual e singular dos serw;os de assessoria iuridica.
fincados, principalmente, na relagdo de confianga, ¢ licito ao admi ‘!slmdor
desde que movido pelo interesse pablico, utilizar da discricionariedade, que
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the foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.( REsp

1192332/RS).

0 STE, por * sua vez, decidiu:
A contrata‘,a: direta de escritorio de advocacia, sem lmta(;ao. deve observar
0s seguintes parametros: a) existéncia dg procedimento administrativo
formal: b) notoria especializagao profissional; ¢) natureza singular do servigo:
d) demonstracdo da inadequagdo da presta¢do do servigo pelos integrantes do
Poder Publico; e) cobranga de prego compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritorio de advocacia, deve ser
considerado singular o servico de retomada de concessdo de saneamento
basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso concreto.
Atendimento dos demais pressupostos para a contratagdo direta. Dentincia
rejeitada por - ialia de justa causa. (Ing 3074)
Comprovada no caso concreto a singularidade do servigo e a presenga da
notoria especializacfo, nas contratagdes de servigos téenicos celebradas pela
‘Administra¢do com fundamento no artigo 25, inciso II, combinado com o art.
i3 da Lei n. 8.606, de 21 de junho de 1993, mantém-se como legitima a
contratacdo do advogado com inexigibilidade do procedimento licitatorio.

Feitas estas consideracoes, forcose reconhecer que a intencio do legislador foi a de
permitir a0 gestor contratar com terceiros os meihores servicos para a Administracio
Publica. * '

Portanto, a contratacio da ¢mpresa DINIZ BOTREL ADVOGADOS, preenche
0s rcquiqitos‘ do art. 74, inciso ], alineas “b”, “e”, “¢” ¢ § 3, todos da I.ei14.133/2021
¢ demais normas currdaMs coﬁﬁgurando “assim, hipétese de inexigibilidade de
certame. -
Considerando tal aspecto, legalmente exigido, entendo possivel a contratacao direta
pretendida, fundamentada no artago 74, 11, C ¢ fda Lei 14133/21.
Dispoc ainda o art. 72 da nova lei de Licitagoes que o processo de CONtrata¢ao
direta, que compreende os casos de mcmmbdldfldc ¢ de dlspcnsa de licitacao, devera ser
instruido com os documentos & seguir:

L1~ documento de tformalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, terino de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo; 3
I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Ler ’
HI - parecer juridicc e pareceres téenicos, se for o caso, qué demonstrem o
atendimento dos ¢ ql\:sltos exigidos;
IV - demonstracao da u)mpdtli ilidade da previsao de fecursos ‘orcamentarios
com o compromisso a ser assumido; ;
V' - comprovacao de que o contratado preenche os reqms]ms de habiiitacio e
qualificacio minmima necessiria
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V1 - razao da escolha do contratado;

VII - justificatiea de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.
Paragrafo anico. O ato gue autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial.

Referente a pessoa, juridica, a ser contratada, a Administracao se certificou de que
a futura contratada possui a necessaria aptudao juridica para tanto, nos termos da lei.

A verificacio quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa ¢
realizada por meio de afericao quanto aos requisitos de habilitacio dispostos em lei. Nesse
sentido, no que tange aos processos de conrratagio direta, o artigo 72 da Lei n®
14.133/2021 assim dispoe: :

&g, 7209 proces“,'o de contratacio direta, que compreende os casos de

inexigibihdade ¢ de dispensa de hc1teaca0 deveri ser instruido com os seguintes

documentos: : ;

I - documento de. formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; : :

Ii - estimativa de despesa, que Hevnra ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Let; : :

i - parecer lunmw ¢ pareceres tccmcos se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da prev'sao de recursos orcamentarios
com o compronﬁlusu a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio ¢
qualificacio minima necessatia;

VI - razao da escolha do contratado;

Vil - justricativa de preco;

V1= autorizacac da suronidade competente.

Paraprafo unico. () aTo gque autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado ¢ manttdo a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial.

Como se demonstra pelos documentos trazidos a0 procedimento, tal ordenamento
encontra-se cumprido, cabendo apenas trisar, que a Camara de Santa Luzia estd em
processo de contratacao para a realizagio de todos os atos 2 fim de implantar a nova Let
de Licitacao, portanto, esta contratacio deverd seguir o maximo de publicidade com a
devida publicacao no PNPC, de forrna mais detathada, trazendo o maximo de informacoes
possives, afim de facilitar 6 entendimento da providencia administrativa adotada

Por fim, é necessirio conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratacio direta ou o 'extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela
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Lei n® 14.133/ ”071 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico ohcml
(art. 72, paragrafo unico), bem como instruido, a publicacdo no PNPC.

Pelo exposto, € certo que, desde que cumpridos os requisitos f_\lgldos pela lei, a
contratacio poderd ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade de liciticio, nos
termos do artigo 74, I11 da Ler n® 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do proccdimcnm,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos economico e técnico.
I o parecer, opinativo, submetido ao 6rgao maximo da administracao.

i

Santa Luzia-MG, 27 de marco de 2024.
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