Lei n° 14.133/2021 para instrumentalizé-la compreende o sitio cletronico oficial
(art. 72, paragrafo ﬁnico) bem como instruido, a publicacao no PNPC.

' Pelo exposto, € certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela lei, a
mntmtauo podera ser enqu’idrada enquanto hipotese de inexigibilidade df. licitacao, nos
termos do artigo 74, 111 da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdémico e técnico.
IT o parecer, opinativo, submetido a0 Orgao maximo da administracao.

Santa Luzia-MG, 22 de abril de 2024,

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
 ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO/RATIFICAGCAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0010/2024.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO N° 004/2024

Na qualidade de Presidente da Camara de Santa Luzia, MG, aprovo e determino o seu
envio @ Geréncia de Licitagdes e Contratos para o prosseguimento dos procedimentos
legais objetivando a contratagao necessaria. :

Santa Luzia, 22 de abrii de 2024.

Wagner e Andrade Pereira
Presidente d_a Camara Municipal de Santa Luzia-MG

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia i{Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br



Propaganda
intrapartiddria

ArrHur Macno & Sitva GUERRA
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Socio do escritério Sociedade
de Advogadas Arthur Guerra

Conforme o Calenddrio Elei-
toral divulgado pelo Tribunal
Supericr Eleitoral (TSE), desde
sébado, 26 de maio, jd € permi-
tido ao postulante a candidatu-
ra a cargo eletivo realizar “pro-
paganda intrapartiddria”, com
vista 2 indicacdo de seu nome
aos correligiondrios. Contude,
essa propagandz s6 pode ser
realizada dentro dos 15 dias an-
teriores & daia marcada para a
convengao do partido. Para es-

te ano, as normas eleitorais de-- - *

finern o intervaio, entre 10 e 30
de junho, para que sejamn esco-
Inidos os pré-candidatos pelas
respectivas agremiacoes parti-
ddrias Quando falamos em
propaganda intrapartiddria,
nao podemos confundi-la com
outras espécies de propagandas
politicas, como a partiddria, a
eleitoral e a institucional. A pro-
paganda intrapartidaria ¢, espe-
cificamente, aquela que no se
dirige a0s eleitores em geral;
mas, apenas, acs filiados do
partido, que participardo da
convencao. Dessa forma, o ob-
jetivo da divulgacio € a capta-
cZo de votos dos convencionais,

a fim de que o

postulante seja

e S S

HER RN

ey

gvita

. ; escoihido candi-
Liberada oy
desde A convencao

2 partiddria, por
sabado, sua vez, € o atc
camp anha eleitoral destina-

~ do 2 escolha de
n a_o po de candidatos e defi-
atingir o nigGes acerca das
eleitorado eventuais coliga-

¢bes das quais
um partidc val
participar num

pleito. No caso de eleicoes mu-
nicipais, as converncoes devern

ser realizadas obrigatoriamen-
te dentro do territério do muni-
cipio, com a possibilidade de
que os partidos se utilizem, se
necessario, até mesmo de pré-
dios publicos para tanto, tais
como os da Cdmara Municipal,
de escolas e gindsios ptiblicos e
similares. E importante lem-
brar, também, que, mesmo an-
tes das convengdes, o partido
politico pode realizar as pré-
vias eleitorais, com o objetivo
especifico de antecipar a defi-
ni¢do do nome de seu candida-
to. O simples ato, voltado ac
ambito partiddrio, para consul-
tar a opinido dos filiados, nao
se qualifica como ofensa & le-
gislacdo eleitoral.

Enfim, cabe lembrar que, co-
o a propaganda intrapartida-
ria-se dirige, tio somente;-ae-—
ambito interno da agremiagéo,
alegislagdo proibe o uso de cer-
tos meios de comunicagio de
massa: rddio, televisio e
outdoor. Mas o candidato pode
fixar faixas e cartazes em local
proximo de onde serd realizada
a convengao, com rmensagen
dirigida aos filiados ao partido
defendendo sua candidatura.
Entretanto, se a propaganda
acabar atingindo os eleitores ou
sendo dirigida a eles (e ndo ape-
ras aos convencionais), o candi-
dato a candidato pode sofrer a
sang¢ao prevista nos casos de
propaganda extemporanea:
multanovalorde R$ 5 mila RS
25 mil, ou 0 equivalente ao cus-
to da propaganda, se este for
Imaior. Assim, o conteido e ©
modo de divulgacdo devern ser
compativeis com a natureza
restrita dessa modalidade de
propaganda, prevista no calen-
ddrio eleitoral.




Sim, com nova visao

MARIO ERNESTO HUMBERG (*)

O Brasil entrou no século 21 com uma Constituicéo Fede-
ral dissociada em muitos aspectos das necessidades e realida-
de deste inicio do nove milénio. A razdo bdsica para esse en-
velhecimento precoce é o extremo detalhismo da Constitui-
¢do, que engessa o pafs em paradigmas superados pelo de-
senvolvimento da tecnologia e pelas novas exigéncias do
mundo globalizado e dos acordos regionais, entre outras cir-
cunstancias. Certamente a atual Constituicdo Brasileira € ina-
dequada ao Brasil que queremos te- em 2022, quando o pafs
completard duzentos anos de Independéncia.

A tinica forma eficaz de alterar essa situacio é convocan-
do uma nova Constituinte, com critérios planejados e com vi-
sdo de longo prazo. A proposta que fazemos, em nome do
Projeto Brasil 2022 do PNBE, com a expectativa de ter apoio
de outras entidades, partidos, associagoes e da sociedade ci-
vil, € que essa Constituinte seja exclusiva e convocada para
2005 ou 2006. Precedendo a convocagio, deve ser formada
uma comisséo de notéveis, constitucionalistas de reconheci-
da capacidade, para elaborar uma proposta bésica, a partir
dos conceitos fundamentais da atual Lei Magna, ouvindo os
vérios segmentos sociais e as trés instincias do poder. Para
votar a nova Constituicdc propomos que sejam eleitos 175
constituintes, representando os eleitores, praporcionalmente
a populacio de cada Estado, sem a necessdria vinculagéo a
partidos. Eles teriam um ano de mandato para cumprir essa
tarefa, funcionando em paralelo ao Congresso, e a nova Cons-
tituicdo vigorando a partir de 2008. Essa € a proposta basica,
que pode ser aperfeicoada.

A pauta do Governo federal & a do Congresso séo a de-
monstragao clara que uma nova Constituicio € necesséria. Os
projetos de reforma tributdria e previdencidriz j4 foram apro-
vados na primeira fase. Hd projetos no Congresso também
para a reforma politica (a mae de todas), para a reforma de le-
gislacdo trabalhista, da lei de faléncias e outros. No total s3o
mais de 600 projetos.

Votada no ambiente que visava compensar os 20 anos de
regime militar opressivo e autoritdrio, num Governo caracte-
rizado pelo compadrio e acrescido pelo amplo uso politico de
recursos publicos, a Constituicao;de 1988 sofreu todas os vi-
cios da época, ampliando privilégios, ac lado de algumas me-
didas sociais importantes, porém mal equacionadas.

A partir dai comegaram as reformas para viabilizar a ges-
t2o do pais, eliminando os sérios entraves ao nossc desenvol-
vimento. O Governo FH propds vérias emendas importantes
- algumas aprovadas, outras ndo. O novo Governo segue a
mesma tritha, ou seja, oposigéo e situago concordam que
atual Lei Maior € inadequada em muitos pontos. O resultado
¢ que a Constitui¢do de 1988 vai aos poucos se tornando uma
colcha de retalhos, além de corresponder & famosa frase de
Afonso Arinos: "O Brasil é o tinico pafs do mundo em que a
Constituigac € um periddico”. Varnos portanto convocar wma
Constituinte, para ter uma Lei Magna simples e eficaz para o
Brasil que queremos em 2022.

* Consufter, emprasério, escritcr e 1° Coordenador-Geral o PNEE

Favor nao confundir

ARTHUR MAGNO E SILVA GUERRA (*)

O texto constitucional brasileiro - muito embora possa-
mos encontrar opinides divergentes -, ndo deveria sofrer tan-
tas modificagdes. Diz-se, assim, justamente, porque é neces-
sdrio estabelecer um diferenca entre o que € o texto constitu-
cional e o que ¢ a propria Constituigdo. Esta é muito mais
complexa que simples letras expressas em folhas de papel,
que sem a interpretacdo (sindnima de aplicacdo) adequada
nédc encontram significado algum a uma sociedade ansiosa
por mudangas. A grande questao constitucional, dizemos, es-
t4 no fato de que a democracia pleiteada pelo constituinte es-
td sendo desprezada pelo proprio poder estatal.

Muito embora tenhamos um dos mais avancados textos
constitucionais do mundo, com analitica previséo de direitos
e garantias fundamentais, ¢ importante lembrar que esse tex-
to, em si, ndo € capaz de guiar os comportamentos humanos.
A cultura brasileira leva a crer que os problemas sociais res-
tringem-sea elaboracdo de novas leis ou modificacdo das
existentes, sendo que a Lei suprema ndo escapa dessa com-
preensivel sanha por mudangas radicais nos rumos do Esta-
do brasileiro e da vida de seu povo,

Pela leitura da Constituicdio percebemos a previsio de
um amplo direito a vida. satide, Jazer e educacéo a rodas as
camadas sociais, emprego e um saldrio minimo capaz de
atender as necessidades da familia. As promessas em torno
deuma cidadania plena e de desenvolvimento econdmice do
setor empresarial ndo estdo se concretizando conforme as
necessidades do povo. E é porisso que, ao depositar sua con-
flanga em governantes que o abandona apds as eleicdes, aca-
ba por buscar um meio de extravasar essas frusactes: a mo-
dificacdo da legislacdo.

As questdes maiores da Constitui¢fo brasileira ndo serdo
resolvidas com o acréscimo ou supressio de dispositivos. O
texto jd recebeu 40 emendas e, nem por isso, conseguiu soh-
cionar anseios sociais. Os sistemas tributario e previdencidrio
ndo serdo, milagrosamente, salvos por meras reformas. Sao
0s proprios governantes que se utilizam mal do texto que, em
sua esséncia, é bem estruturado e - por gue nao? - intencio-
nado. O Poder institucionalizado, de modo geral, em nome
de uma perversa eficiéncia aplica mal os preceitos constitu-
cionais emanados de e para wm povo soberano, que pode e
deve participar ativamente dos rumos dessa nagao, muitc
ernbora ainda esteja impossibilitado por condictes mate-
riais, culturais e sociais, enfim.

Para que se tenha uma idéia de como esse mesmo povo
estd esquecido por seus Poderes constituidos, destacamos a
fala de membros da mais alta Corte do pais que afitmam a
necessidade de se “aplicar o Direito em massa’”. Lamentdvel
que alguns de nossos guardides da Constituigdo assim pen-
sem, pois se a democracia ¢ fundamento do Estado, moder-

namente ndo pode ser concebida como Governo da maioria;
&, siin, como respeito, também, as individualidades das mi-
norias,

* Advogodo e pr r de Direifo Constiruciono
do Ceritro Universit@ric Newton Palva




Propaganda
intrapartiddric

Asrwun Maxo € Siva Guirra
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Conforme o Calendério Elei-
toral divuigado pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), desde
sibado, 26 de maic, jd € permi-
tido 20 postuiante & candidatu-
ra 3 Cargo eletivo realizar “pro-
paganda Intrapartiddria”, com
vista & indicagio de seu nome
a0s correligiondrios. Contudo,
e35a propagandg s pode ser
realizada dentrodos 15diasan-
teriores & datz marcada parz a
convencio do partido. Para es-
te ano, as normas eleitorais de-
finem o intervalo, entre 10 ¢ 30
de junho, para que sejam esco-
thidos cs pré-candidatos pelas
respectivas agremiagdes parti-
dénas. Quando faiamos em
propaganda intrspartiddnia,
ndo podemos confundi-ia com
cutras espécies de propagandas
politicas, como a partidiria, a
gieitoral e 2 institucional. A pro-
paganda intrapartidiria € espe-
cificamente, aquela que ndo se
dirige aos eleitores em geral;
mas, apenas, 305 filiados do
partido, que paglicipardo da
convencao. Dessa forma, o ob-
jetivo da divulgacio € a capta-
a0 de votos dos convencionais,
a fim de que o
postulante seja
escolhide candi-

Liberada o
desde A convengio
4 partiddria, por
sdbado, . tua vez, € 0 ato
campanna eleitoral destina-
nio pod do & escolha de
140 poae eandidatose defl-
atingir o nighes am_das
eleitorado s o
um partido. vai

§

participar num
pleito. No caso de eleigbes mu-
nicipais; as convenghes devem
ser realizadas obrigatoriamen-
e dentre do temritériodo muni-

cipio. com.a possibilidade de -

que os partidos se utilizem, se
necessario, até mesmo de pré-
dios pdblicos para tanto, tais
como os da Cimara Municipal,
de escolas e gindsios piblicos e
similares. £ importante Jem-
braz, também, que, mesmao an-
tes das convengdes, o partido
politico pode realizar as pré-
vias eleitorais, com o objetivo
especifico de antecipar a defi-
ni¢io donome de seu candida-
to. O simples ato, voltade a0
#mbito partidario, para consul-
tar & opinido dos filizdos, nio
s¢ qualifica como ofensa i le-
gislagio eleitoral

Enfirn, cabe lembrar que, co-
mo a propaganda intrapartids-
ria se dirige, tho somente, 30
smbite intemo da agremiagio,
2 legislac3o profoe o uso decer-
tos medos de comunicagio de
msssa; radio, televisio e
outdoor. Mas o candidato pode
fixar faixas e cartazes em local
préximo de onde serd realizada
a convengdo, com mensagem
dirigida a0s filiados a0 partido
defendendo sua candidatura
Entretanto, se a propaganda
acabar atingindo os eleitoresou
sendodirigida aeles e ndoape-
nas aos convencionais), o candi-
dato a candidato pode sofrer a
sangko previstz nos casos de
propagands extemporinea
mug:sr:ovdordt RS Sggula R$
25 mil. ouoequivaiente 2o cus-
to da propaganda. se este for
mator. Assim, o conteddo ¢ o
modo de divulgacio devem ser
compativeis com @ natureza
restrita dessa modalidade de
propaganda, prevista no calen-
dério eleitoral
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Caxios Awens Di Frawco

Daetor 4o de u a6 inyt 3
nal de Cibacios Sociois 11C5), dovtor em comunicacio pele Uaive
sudode de Nowoer {Espanta)
oas noticias vao fechando

o semestre. Duas delas,
certamente. podem mu-
dar & cultura da cidada-
nia: Let da Ficha Limpa e
Lei de Acesso & Informa
Gho Publica
Em decisdo histérica, o
Supremo Tribunal Federa!
{STF) barrou os candidatos fichas-sujas nas eler-
ches deste ano. “Uma pessoa que desfila pelo Co-
digo Penal ou pela Lei da Improbidade Adminic-
trativa ndo pode se apresentar como candidato”,
afirmou o ministro Carlos Ayres Britto.

Quem quiser ser candidato ndo pode. por
exemplo, ter sido condenado por um colegiado
da Justica ou por érgdo profissional como a Or-
dem dos Advogados do Brasil e Conselho Fede-
ral de Meadicina, mesmo que ainda possa recor-
rer da decisio. Nem pode ter renunciado ao
mandato para escapar da cassagdo. Também [i-
cam impedidos de participar da eleic3o os poli-
icos que tiveram contas rejeitadas (decisdo que
pode ser inviabilizada por projeto aprovado ter-
ca-feira na Cimana dos Deputados) ¢ os demiti-
dos do servico pablico.

Adedisho evidencia a importincia do trabalho
da imprensa no combate A comrupgio. Edificien-
contrar um Gnico ficha-suja cuja nudez ndo tenha
sido fluminada pelos holofotes daimprensade qua-
lidade. Reportagens consistentes estao na origem
de inGmeros processos judiciais. £ o papel inestimd-
wvel dos jornais nas sociedades democriticas.

£ dever ético da imprensa promover uma am-
pla conscientizacdo popular da relevinda que os
cargos piblicos 1ém e da importincia de que pes-
s0as absolutamente idoneas os ocupem. O eleitor
temodireito deconliecer os antecedentes dos can-
didatos, sua evolugso patrimonial, seu desempe-
niho em cargos anteriores etc. Impde-se. tamberm,
um bom levantamenito das promessas decampa-
nha £ preciso mostrar eventuais descompasso:
entre o discurso e a realidade Trata-se, no fundo,
delevar adiante um bom jormatismo de servico

Agora, completando os bons progndsticos da
Leida Ficha Limpa, entrou em vigor a Lei de Aces-
6 4 Informacio Publica. A partir de agora, qual-
quer cidadio tem o direito de solicitar, semn preci-
sar explicar suamotivagio, todo e qualquer docu-
mento piblice, como arquivos, planos de gover-
no, auditorias, prestacdo de contas e informagio
deentidade privada que recebe recursos de r
plblico. Unido e estados 18m o dever de pubiicar
1odos 0s dados elemeritares sobre despesas, recel-
tas, contratos, licitagbes e recursos humanos

Aconquista é importantissima Mas sua efic:
ciavai esbarrar m presumivel resisténcia dos que
cresceram a sombra da cultura do secretisma. A
transparéncia ndo faz parte dos nossc costumes.
Segundoo pesquisador da Fundagio Getulio Var-

“ gas Fabiano Angélico. mais que produzir resulta-
dos imediatos, a nova Lei de Acessod Informacio
&um marco para um regiine de transparéncia pi-
blica e de democratizagdo.

As lefs da Ficha Limpa
e do Acesso a
Informagdo podem
mudar a cara do
Brasil, so depende de
serem bem usadas

Vale a pena festejar? Claro. Mas com of pés
bem plantados na realidade. O problema nio se
resolve com a entrada em vigor da nova lef, mas
com sua implementagdo. Autor de estudos sobre
leis de acesso no rundo, o cientista social cana-
dense Gregory Michener.mostrou centa dose de
ceticismo. Michener vai ao ponto. “Implementar

umna lel com abrangéncia de trés niveis de gove
10 nos trés poderes em seis meses € impossiv
Especialmente pelos recursos que O gOVerno bi
sileiro estd alocando. A Controladoria-Geral «
Unifio [CGU) tem 11 pessoas trabalhando, olns
tto Federal de Acesso i Informagio do Méxic
r exemplo, tem mais de 10C numa mstituic
independente do governo. No Brastl, alémde n
o1 competéncia especifica para tratar do acessc
informacio piblica, 2 CGU € vinculada diret
miente 30 govemo é 2 Presidéncia.”

Uma primeira andlise produz pessimisi
Tem-s¢ 3 sensacio dequeaautoridade tenta ce
tomar a demarkia de ransparéncia dacidadar
com um jogode fazdeconta Podeser. Mas éaly
Eosucessode toda lel deacesso € o seu uso. Ca
aos cidadacs, 2 todos nds, ndodelxar a peteca G
Ecabed imprensando desviara foco. Duasieis
dern mudar 2 carz 4o Brasi: a Lei da Ficha Lirn
ea Lei de Acesso b Informacko Publica. Voot |
tor, exercendo seus direitos, pode colaborar p
queaiei pegue Valea pena

Gosto se discute e se aprende

Fisio Gomes
ta do erto de it e chncer
As razbes pelas quais escolhemnos alguns ali-
mentos em vez de outros sio virias: fome. quan-
tidad ;};ﬁm m:];’f:dJ d Jﬁhpmdu-
osno ap 4 ¢, por fim, 0 gosto
de cada um. £ comum ouyir alguém dizendo que
adora hambiizguer ou € apaixonado por refrige
rantes. Pelo modo como se fala, fica parecendo
ue o gosto por determinado tipo de alimento €
&oqneu pessoas carregam desde a pnreeira in
fancia, quase genéiico
4 definicio de gosto passa por um processode
ensing e ap! , desdea infincia atéaida-
de sdulta. Criangas alimentadas exclusivamente
com leite materno até os seis meses de idade. co-
me recomenda o Ministério da Satide, tém seu
gosto educado para um paladar mais rico, com di-
‘versas texturas, cores, sabores ¢ aromas. Estudos
cientificos dernonstram que o sabor do lefte ma-
terno se altera de uma hora para outra, fato que
desenvolve o patadar da crianca Do contrério,
quando a amamentacio ¢ interrompida antes da
hors, ea crianca passa a tomar leite artificial, sen-
e 0 mesmo sabor sempre, situagio que COMpro-
mete o d# senvolvimento do paladar do bebé.

(uando chega a hora de 2 crianga comegar
com o alimentos sdlidos. € comum o paioua
mie oferecer alimentos de sv.a;&uferénéia. lim
tando o paladar das criancas to dos pais.
Além disso, o paladar dos aduitos e‘s::ulto menos
sensivel, por isso € comum os pais ofertarem ali-
mentos com mais sal ou aguicar do que o reco-
mendado para a crianga Os pais, além da dificul-
dade de oferecer 0 Gue ¢ies mesmos ndo gostam,
em geral interpretam a rejeicio ou a “carinha” feia
do bebé cora wm desgosto. Desde entlo, passam
aacreditar gue os filhos ndo gostam disso ou da-
quilo. Noentanto, € importante insistir na experi-
mentagko de frutas, legumes ¢ verduras, dandoa
chance de a crianga sentir as texturas € os sabores
gue desconhece ainda Quasesempre, o indditc
para as criangas € simplestnente estranho, e nio
necessarizmente ruim

AS Criangas Crescem ooseTvando sev Universs,
©queos pais compram, o que passa iia TV, os brin-
quedos estampados nos pacotes divertidos dos
biscoi ! Os andz ndo

]

nas r
tam de biscoitas, sanduiches, saigadinhos, re-
rigerantes e sorvetes. Isso, pelo simples fato de
ndo terem 3
Com achegada di adolescéncia, surge a vonta-
de de se integrar aos grupos. O fato acompanna a

inidagio do consumode bebida aicodlica, alav
cado pelz publicdade, gersimente cdmica e ©
mulheres atraentes Ocurioso éque, mesmo
oadolescente ndo “curta” o sabor amargode u
cerveja, eledificiimente deixa de consumiro
duto, desafisndoo préprio paladar. No entant
cerveja, com O passar dos (empos, MEsmo an
ga. pode ser uma nova companheira, inclus
para o restoda vida Um exemplo daro de corr
gosto pode serapreendido,

Aquilo de que dizernos gostar nos € ensin:
dia apds dia, pela publicidade, pelospaise ¢
meioquenos cerca. NoBrasil, a cada hora, pelor
nos uma propaganda de guloseima ¢ veiculac
na TV. Dados do IBGE revelarn que nas ditimas
décadas 3 aquisicio dormicilisr de biscoitos e n
gerantes guadruplicou. O estinulo ao consur
restricodesses alimentos por mefoda publicid
agora se revela nasestatisticas de excessode p
que 4 atinge metade dos adulios, uma em ¢
trés criancas e um em cada cinco adolescentes

Parz enfrentar esses & outros problemas é
portante que haja. junto s autondades emmt
caoe saiide pablica, o debate sobre hébitos, pe
cas & agbes. £ hora de impor limites a0 merc
Gosto ¢ discutivel sim, principalmente quan
assunto € o paiadar,
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De acordo com TSE, mais de 1.8 milhdo de votantes em todo o pais continuam Inadimplentes com a Justig

. LUCIANE LISBOA

Na préxima quinta-feira,
dia 26, termina o prazo para
os eleitores de Minas Gerals
que estdo em situagdo irre-
gular procurarem a Jusli¢a
®leitoral. A maior parte da
populagdo ndo credita muita
importancia ao fato. No en-
anto, 08 aimeros divalgados
pelo ‘Tribunal Superior Elel-
soral (TSE) na semana pas-
sada 8A¢ preocupantes e
chamam alengdo para um
quadro alarmante: faltando
menos de uma semana para
4 data limite, 96% dos elei
tores munelros nessa siiua-
¢do ainda continuavam ina-
dimplentes.

Segundo o TSE, inadim-
plentes sdo aqueles cidadaos
que ndo votaram nem justifi-
caram a auséncia nas trés
dltimas eleighes: o Referen-
do de 2006 e o primeiro ¢ se-
pundo turnos das eleigdes
perais de 2006. Em todo o
pafs, mais de 1.8 milhio de
titalos estdo passivels de
capcelamaento. sSomente
G9.958 desses Linham sido
resnlarizados atd entéo

fim  Minay Gerals, dos

“Heranca vem da
ditadura mifitar”

217.053 eleitores penden-
tes, apenas 8.707 compare-
geram aos cartirios clelto-
rais para a regularizagao (o
que representa apenas 4%
do total).

“Os nldmeros da Justica
leitoral refletem o enorme de
sinteresse do brasiieiro em
relagdio A polftica”, atirma Ar
thur Magno Guerra, advogado
¢ professor especialista em
direlto constitueional. Segun-
do o professor, esse provavel
“descasn” vem do lato de o ci-
dadio ndo estar atento ao Es-
tado brasileiro.

“Muito disso decorre da
prapria defini¢do do que se-
jam os direitos politicos. A
gente sabe o que sdo os di-
reitos individuais, aguilo que
o individuo precisa para
manier sua privacidade ¢
sua autonomia. A gente tam-
bém desconfia do que sejam
0s direitos soclais: sadde, ¢
ducagéo, lazer elc, ate por-
que & Constituigho os preve
Ja 0§ direitos polfticos - que
ambém sao  previstos pela
Gonstituigdo ~, a4 -pessoas
nho ligai tante.”

Guerra explica que, em ge-
al, 0 comum € as pessoas

pensarem sempre no indivi-
dual, no privado, ou seja, te-
rem interosse apenas naquilo
em (que apostam receber al-
gum tipo de retorno, de vanta-
pem: “Por que cu vou exercer
direitos politicos se eu néo te-
nho interesse pelo Estado? Se
eu nao acredito que o Estado
val me dar pada? I assim que
o brasileiro, em geral, pensa.”

Cidadania

0 que o povo néo enten-
de, ressalta o especialista, ¢
que quando a Constituigo
prevé o voto como obrigatd-
rio, ela quer criar as regras
de disciplinamento na rela-
¢do entre o individuo ¢ 0 seu
lstado. K nessa relagdo que
se enquadra o tdo “bradado”
conceito de eldadao.

“Polftica, em uma tradu-
¢iio prosseira até, seria o re-
lacionamento do povo com 0
poder, Iigse sujeito que se
relaciona comn seu poder,
com seu Fatado, ¢ um gida-
dio. Portanto, cidaddo néo €
qualquer individuo dentro de
um Kstado. Uma ¢rianga ndo
¢ um cidadio porque nfo €
dotada de direitos polfticos”,
define Guerra.
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Etica Congressual e moralidade pablica: a devida atuacio parlamentar

* Arthur Magno e Sifva Guerra

O presente estudo tem por escopo precipuo
analisar as questoes tangentes ao decoro parlamen-
tar no Brasil e sua relagao intrinseca com o princi-
.‘io da moralidade pablica. Cumpre ressaltar que o

u momento é extremamente adequado, dado o
contexto histérico de periclitagdo das instituicdes
democraticas patrias. De maneira atemporal, ana-
lisar-se-d30 0s pontos pertinentes as nocdes iniciais
do decoro parlamentar, seus contornos conceituais,
comportamento dos parlamentares, processo de
apuracao da quebra de decoro e a situagio do sis-
tema atual acompanhado de suas mazelas. Sem
conter, de modo algum, qualquer intencéo de exau-
rir a tematica, coloca-se muito mais, como contri-
buigao inicial a estudos mais aprofundados.

Decoro Parlamentar: delimitagoes iniciais

Dizer de decoro parlamentar, no Brasil, sem-
pre foi questao vultuosa aos olhos daqueles que
_assistem aos espetaculos circundantes da atuacdo
» Legislativo pétrio. A questdo esté sempre ligada
.a um argumento é€tico, sim; mas o
constitucionalismo pos-positivista cede lugar, cada
vez mais, desde a segunda metade do século XX, a
normatividade dos principios de maneira geral,
donde se denota, desde agora, a estreita relacio
entre o instituto e o principio da moralidade publi-
ca.

Nao se diz aqui de uma “novidade”! O que
se afirma &, basicamente, que o constitucionalismo
atual vem promovendo paulatino retorno aos valo-
res, reaproximando Direito e Etica. Valores pas-
sam a ser albergados na Conslituicio e, por isso
mesmo, materializam-se em principios, as vezes
escritos, as vezes nao.

Surgido no sistema constitucional brasileiro,
desde 1946, o decoro parlamentar, por definicdo,
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embute sistemas positivados e morais, capazes de
configurar condutas condizentes com a postura
honorifica do Poder Legislativo, componente do uno
Poder Estatal.

Decoro parlamentar é, exatamente, o con-
junto de normas /egais e morais que regem a con-
duta dos parlamentares, a fim de que esses, enquan-
to detentores do mandato pablico eletivo e mem-
bros da Casa Legislativa, honrem esse status. E a
postura devida ao parlamentar ndo é intrinseca a
sua pessoa no ambito intimo; mas, sim, a seu man-
dato, o que, por vezes, toma dificil ao sujeito dis-
tinguir quando ele age em atividade congressual
ou n3o. Nio se fala em decoro parlamentar, com
intuito de preservar a ilustrada imagem do homem
em si; mas de um ser publico que representam o
povo que lhes confiou a soberania, através do voto.
O que se honra (ou se busca preservar), portanto,
&, em Gltima instancia, a imagem do Legislativo
como um todo, na medida em que esse deve atuar
com postura ética em nome daqueles que o seleci-
ona.

Essa imagem, por certo, pode acabar sendo
maculada por algum dos membros que integram
as Casas. Podem, em atividades ptblicas ou, mes-
mo, privadas, cometer faltas capazes de em algum
aspecto macular a opinido que o povo tem acerca
dos seus representantes... E isso, por ébvio, nio é
agradavel ao sentimento democrético, expressado
aqui, na exigéncia de condutas moralmente
acataveis.

A conceituacio do decoro parlamentar, a luz da
moralidade pablica

O decoro parlamentar € um conjunto de re-
gras legais e morais, viabilizadoras do resguardo
da dignidade das Casas Legislativas patrias. Legais,




