SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS =
- SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZACAO - ART.
25 DA LEI N.° 8.666/93 - ENQUADRAMENTO - NULIDADE
DOS CONTRATOS - AUSENCIA' - ENRIQUECIMENTO -

LICITO . . | INEXISTENCIA.
Demonstrado que a contratagdo direta de advogados de notoria
especializagdo para o desempenho de servigos singulares de
consultoria. assessoria e atuagdo em processos judiciais
complexos de interesse do Municipio se incluiu éntre as hipoteses
previstas no art. 13 da Lei Federal n.° 8.666/99 e observou o
procedimento de inexigibilidade de licitagdo, deve ser afastado o
alegado cometimento de ato de improbidade administrativa,

Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da Costa
1489191-79.2011.8.13.0024
Data de Julgamento: 19/06/2018 :
Data da publicacio da simula: 26/06/2018 ,
EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO - PRELIMINAR DE LEGITIMIDADE DA
ADVOGADA PARECERISTA - REJEITADA - PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE DOS SOCIOS' - REJEITADA. -
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ESPECIALIZACAO E
SINGULARIDADE DO SERVICO - CARACTER]ZA(,.‘A() -
AUSENCIA DE VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
" LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE -
SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO. 1- De acordo com
o art. 2°, § 3° da Lei 8.906/94 no exercicio da profissdo. o
advogado ¢ inviolavel por seus atos ¢ manifestagoes, nos limites
desta lei. Assim. tendo em vista que a Parecerista ndo operou em
cumplicidade e de forma dolosa, com o escopo de disfargar uma
ilegalidade. ndo tem legitimidade passiva na demanda. 2- As
pessoas que, efetivamente, participaram do contrato pactuado,
cuja probidade se discute na a¢fio civil piiblica instaurada, ndo ha
como serem afastados de pélo passivo da presente demanda.
3- Nos termos dos artigos 25, inciso II, e 13, inciso V. da Lei
8.666/93. ndo ¢ qualquer servigo que pode ser diretamente
contratado pela Administracdo. mas apenas aqueles que sdo,
concomitantemente, técnicos e especializados. “de natureza .
singular e prestados por profissional ou empresa de notoria
especializagao. 3- Demonstradas a notoria especializagio do
profissional contratado. bem como a singularidade. do servico
téenico prestado, considerando-se. ainda, a confiabilidade
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depositada no profissional, ndo ha que se falar em violacio dos

principios reitores da Administracio Publica ou em ato de

improbidade administrativa. 4- Recurso a que se nega
© provimento. ;

Relator: Des. Bitencourt Marcondes
0012185-68.2012.8.13.0598

Data de Julgamento:19/06/2018

Data da publicacio da simula: 29/06/2018

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL

PU_BLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DIRETA. SOCIEDADE DE ADVOGADOS.

SINGULARIDADE: NOTORIA  ESPECIALIZACAO.
LEGALIDADE. AUSENCIA DE PROVA DE DOLO OU MA
FE. INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO.
. IMPROBIDADE NAO CONFIGURADA. SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO.
1. A contratagio de advogados. mediante inexigibilidade de
licitagdo (artigos 13, e 25, inciso II, da Lei n® 8.666/93). so se
justifica quando o servigo a ser prestado ¢ de natureza singular,
ndo rotineiro, demandando profissionais dotados de notoria
especializagdo. -
2. Preenchidos os requisitos legais para a contratagdo dircta,
sobretudo, a singularidade dos servios juridicos e a notoria
especializacdo. nio hd que se cogitar de pratica de ato de
improbidade . administrativa.
3. A duvida do agente publico sobre como agir diante da
possibilidade ou ndo de contratar servigos advocaticios mediante
inexigibilidade de licita¢@o, aliada 4 ausénicia de comprovagio de
. favorecimento ou superfaturamento de pregos, afasta a
configura¢do do dolo, da ma-fé, e. até¢ mesmo. da culpa grave,
elementos necessarios e indispensaveis para caracterizar a
improbidade. em todas as suas modalidades (artigos 9°, 10 e 11
da Lei n’ 8.429/92).
4. Sendo incontroversa a efetiva prestacdo dos servigos juridicos
contratados. ndo ha falar-se em prejuizo ao erario.

Relator(a): Des.(a) Nelson Missias de Morais
0216475-83.2018.8.13.0000

Data de Julgamento: 07/06/2018

Data da publicac¢in da simula: 18/06/2018

Ementa:

EMENTA: HABEAS CORPUS. ARTIGO 89 DA LEI N°
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8.606/93.. PACIENTE ADVOGADO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
A MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
NATUREZA SINGULAR DO SERVICO E NOTORIA
ESPECIALIZACAO DO CONTRATADO. INEXISTENCIA
'DE COMPROVACAO DO DOLO ESPECIFICO DE CAUSAR
PREJUIZO AO ERARIO. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL = CONFIGURADO. ORDEM  CONCEDIDA.
- O préstimo de assessoria e consultoria juridica - trabalho
exercido pelo paciente enquanto advogado - € servigo de natureza
singular e personalissima, o que inviabiliza a competi¢do
licitatoria, pela impossibilidade de se mensurar os conhecimentos
individuais ¢ o trabalhc intelectual por meio de critérios
objetivos. .

- Adimplidos os permissivos legais para a inexigibilidade do
processo licitatorio, contidos no inciso II do art. 25 da Lei n°
8.666/93 e consubstanciados na natureza singular do servigo de
advocacia e na notoria especializagdo do contratado. ndo ha que
se falar na tipicidade da conduta prevista no art. 89 da Lei n°
8.666/93. i |
- Conforme precedentes do Superior Tribunal de Justiga, para a
imputa¢ao do delito previsto no art. 89 da Lei 8.666/93 se exige a
comprovagdo do dolo especifico de causar prejuizo ao erario e a
indicagio do efetivo prejuizo decorrente, 0 que ndo se evidencia
na deserigio dos fatos promovida na exordial acusatoria.
- Constatando-sec sumariamente a auséncia de justa causa da
pretensdao acusatoria. tendo em vista a atipicidade da conduta,
mostra-se imprescindivel o trancamento da acio penal de origem
para sanar o constrangimento ilegal suscitado. nos ditanies do
inciso 1 do artigo 648 do Codigo de Processo Penal.

Relator(a): Des.(a) Angela de Lourdes Rodrigues

Data de Julgamento: 24/03/2017

Data da publicagao da sumula: 04/04/2017

0011458-02.2012.8.13.0472

Ementa: ‘ : : ,
EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO DIRETA DE
SERVICOS ADVOCATICIOS POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
- SINGULARIDADE - ESCRITORIO DE NOTORIA ESPECIALIZACAO
- DEMONSTRACAO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - LEI N.° 8.429/92 - INOCORRENCIA -
AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO - COMPROVACAO DOS
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SERVICOS PRESTADOS - ATO DE IMPROBIDADE - NAO
CARACTERIZACAD 5 SENTENCA MANTIDA.
-As contratagdes reahzadas peia administragdo publica serfo necessariamente
precedidas  de licitacdo, 1e;qalvand0 se as hipoteses de dispensa e
inexigibilidade previstas ne art. 25, fl ¢ § 1.°, da citada 1.¢i 8.666/93.
-N&o se mostra iicgal a contratacdo de ad* ogados sem o processo licitatorio
diante da singularidade dos servigos do escritorio de notoria especializagio,
0 que configura hipoteses de sua inexigibilidade conforme previsto no art. 13
inciso V. da supracitada lei que preceitua que sdo servigos técnicos
profissionais especializados o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas:
-Nio se desconhece a existéncia de varios profissionais comn notoria
especialidade, contudo, aquele escolhido pela Administragdo Publica trata-se
do tnico considerado a conter caracteristicas de modo a satisfazer o interesse
ptblico. : :
-Tendo a contrata¢do ~direta ocorride por meio de  procedimento
administrative formal ¢ observados todos 0s requisitos legais exigiveis, nio
hé que se falar em nulidade do contrato.
-A contratdq.ao sem prévia licitagdo de servigo advocancms ndo ocasiona
lesdo ao erdrio porquanto preseuies os requisitos necessarios a Luntlatugao
“direta, ndo havendo que se falar sequer em ressarcimento ao aos cofres
publicos tendc em vista a comprovagio da devida prestaciio dos servicos.

Relator(a): Des.(a) Vanessa Verdolim Hudson éndrade
Data de Julgamento: 01/12/2015

Data da publica¢do da stmula: 11/12/2015
0014119-63.2012.8.13.0177
Ementa:
EMENTA: APELACAO C[\WL DIREITO ADMINISTRATIVO - ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
ESCRITORIO DE ADVOCACIA - DISPENSA DE LIC{TACAO -
Q!NGLJLARI’)A])@ DO QFR\: o - NOTOR;A ESPECIALIZACAO -
RECURSO ‘ : PROVIDO.

O STJ firmou que : E impossivei aferir, mediante processo licitatério, o
frabaiho intelectual dn Advogado. nois trata-s¢ de prestagdo de servigos-de
natureza personalissima e singular. mostrando-se patente a inviabilidade de
competicdo. 5. A singularidade dos’ servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individueis, estando ligada & sua capacitagio
profissional, sendo. dessa forma. invidvel escother o melhor profissional, para
prestar servico de natureza inte'zctual, por meio de licitagdo. pois tal
mensuragde ndo se funda em critérios objetivos (como 0 menor preco).6.
Diante da natureza intelectual e singuiar dos servigos de assessoria juridica.,
fincados, principalmente. na relagdo de confianca, ¢ licito ao administrador,
desde que movido pelo interesse publico. utilizar da discricionariedade. que
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lhe foi conferida pela lei. para a escolha do melhor profissional.( REsp
1192332/RS). ‘ :

(850 ST, por sua vez, decidiu:
A contratagdo direta de escritorio de advocacia, sem licitacdo, deve observar
0s seguintes parametros: a) existéncia de procedimento administrativo
formal: b) notoria especializagdo profissional; ¢) natureza singular do servigo:
d) demonstragdo da inadequagdo da prestagdo do servigo pelos integrantes do
Poder Publico; e) cobranga de prego compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritorio de advocacia, deve ser
considerado singular o servigo de retomada de concessdo de saneamento
basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso conereto.
Atendimento dos demais pressupostos para a contratagio direta. Denuncia
rejeitada por faita. = de justa causa. {Ing 3074)
Comprovada no casc concielo a singularidade do servigo ¢ a presenca da
notoria especiaiizagio, nas contratagdes de servigos técnicos celebradas pela
Administra¢do coni fundamento no artigo 25, inciso 11, combinado com o art. -
13 da Lei n. 8.666, de¢ 2i de junho de 1993, mantém-se como legitima a
contratacao do advogado com inexigibilidade do procedimento licitatorio.

Feitas estas consideracaes, torcaso reconhecer que 2 intencao do legislador foi a de
permifir a0 gestor contratat oM terLelfos 0s melhoru Servicos para a \dmmntmt a0
])‘.Jh\,q - :

Portanto, a sontratacdo da empresa SOCI }?’.‘) ADE DEADVOGADOS ARTHUR
GUERRA E ADVOGADOS ASSOCIADOS; preenche os requisitos do art. 74, inciso
[11, alineas “b”, “c”, “e” e § 3% todos da Lei 14 133/2021 e demais normas correlatas,
configurando, assim, hlpotese de nexigibilidade de certame.
Constderando tal aspecto, legalmente exigido, entendo possivel a contratacao direta
pretendida, fundamentada no artigo 74, I1I, C e f da Lei 14133/21

Dispoe ainda o art. 72 da nova Lei de Licitacoes que o processo de tontratacao
direta, que compreende os casos de mcngahmd’ad ¢ de dl:,penaa de licitacao, devera ser
instruido com os documentos a seguir:

1 - documente de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técaico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo; ;
11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
T 23 desta let; -
I - parccer juridico ¢ pareceres téenicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; ' :
IV - demonstracao da compatbilidade da previsao de recursos otcamentarios
Com O COMPromisso a ser assumido;
-V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio ¢
qualificacio minima necessaria;
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V1 - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente
Paragrafo tunico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente |
- do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial.
Referente a pessoa, juridica, a ser contratada, a Administracao se certificou de que
a futura contratada possui a necessétia aptidao juridica para tanto, nos termos da lei.
A verificacao quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa ¢
realizada por meio de afericao quanto aos requisitos de habilitacio dispostos em lei. Nesse
. sentido, no que range aos processos de contratacio direta, o artigo 72 da Lei nf
14.133/2021 assim dispoe:

b

At 72060 processo de contratacio direta, que compreende os casos de
' mexlgﬂnhdade e de djspensa de licitacio, devera ser mstmidn com os seguintes
do\.umultcﬂ, =
docun*enm de Loimauzaqau de demanda e, se for o caso, estudo técnico
nrdm‘u'xm, anahse de riscos, termao de referéncia, projeto basico ou prn]cru
executivo;
i1 - estimativa de despesa, que deveri ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Le;
HI1 - parecer juridico e p'lteccres técnicos, se for o caso, qub demonstrem o
thendJmento dos wqulsl’ros exigidos; ;
IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios
com o compmmmo a ser assumido; : ;
Voo compmvac&.o de gque o contratado pteu\chf. os requisitos de habilitacio ¢
qualificacio minima necessatia,
. V1 - razzo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao diu autonidade competente.
Paragtafo unico. O ato que awtoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposicao do pablico em sitio
cletronico oficial.

Como se demonstra pelos documentes trazidos ao procedimento, tal ordenamento
encontra-se cumprdo, cabendo apenas frisar, que a Cimara de Santa fuzia estd em
processo de contratacio para a realizacao de todos os atos a fim de implantar a nova Lei
de Licitacao, portanto, esta contratacio devera seguir 0 maximo de publicidade com a
devida publicacio no PNPC, de forma mais detalhada, trazendo o maximo de informacoes
possiveis, afim de facilitar o entendimento da providencia administrativa adotada.

Por fim, ¢ necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela
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