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ser mintsirado, de acordo com o Prncipiv i -
lervengae mmini do Estado ernnadn ponal
ern Gl cuso; e quando esgotados . 8 mei-
os e mecanismos de proledo aos bens jurigicos
fundamentais do homeme indispensiveis para a
vida em sociedade. :

{5 uma ilusho imaginar que com uin Co-
digo Penal s TiEOTOs0, COM penas mais seve-
ras ¢ de fopga duragao, it criminalidade serd con-
rolada ¢ diminuira. Nio faltam exemplos da fa-
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nigdo, uma poliiica criminal que cnconte na
politica social a sua mais importanie finalidade,
¢ que podemos almejar uii futuro methor paraa
seguranca piblica e para 2 sociedade.

# Advogado criminalista ¢ professor de Direito
Penal da PUC/Minas

Comissio de Bioética € Biodireito da OAB de
Minas: inovagio para o advogado do Estado
‘ il * ArTHUR MAGNO & SiLva GUERRA

Sempre A frenie de seu tempo, naquilo que diz respeito A contextualizagio do advo-
gado aos NOVOS TRMOS do Direito, pioneiramente, o presidente da OAB/MG instituiv &
Comissiio de Bioética e Biodireito, segunda do pafs dentre todas as seccionats.

£ notdria a necessidade de o advogado s adequar ds novas reafidades da vida
moderna. s avangos das ciéneias biotecnolbgicas carreiam consigo NOVIs rePercuesues
sociais, cujas discussdes juridicas se rornam inevitdveis. Se porum lado ba inovagdes nos
campos de ciéncias niomédicas, genética © sutide, craciats ao homeni; HOWE via, foamen-
tam indsgacoes e dividas, acarretando profundas reflexdes de ordem existencial, na di-
mensio dos direitos fundamentais. '

Nesse sentido, importa destacat © papel plangjado ¢ desenvolvido pela Comissic
de Bioética ¢ Biodireito da OAB/MG. Dentrs seus bbje‘liv;is'tem a proposta de debater,
justamente, quais as divetrizes, € Processos interpretativos mais vidvels, para lidar coiw
essas intrigantes GUEstOes que, Mesio 1ao sendo novidade a eriatividade humana, come-
cam a ser viabilizadas faticamente, sem que o ordenamento juridico pétrio s tenha firma-
do consistentemente. O fascinio humana por :-tperfeig:nam(':mo e eternizacio de soa especic
ocupa diversos setores da sociedade atual: desde 0s noticidrios ¢ telenovelas, até o zotidi-
ano de laboratérios com especializagio o Genética, e criagiio de Cursos de Especializa-
¢io em Bioética ¢ Biodireito, Profissionais de diversas dreas vém voltando seu interesse &
qualificagdo direcionada pelos avangos da biotecnologia. Com os advogados nio poderid
ser diferenite... Nossa classe ven, cada vez mais, interessando-se pelo debate, atual e ingi-
gante. Exame do DNA, reprodugdio assistida, clonagem, defesa do patrimonio genético
nacional, biopirataria, alér do cultivo de transgénicos, §20 apenas algumas das DUIMEIGSAs
problematicas da modernidade que causam certo grau de incOmodo € reclamam respostas
urgentes dos operadores do Direito. O debate estd aberto, assim como a Comissio de
Bioética e Biodireito que se coloca a disposigao daqueles gue se interessam pelo assunto.

¥ _A&_mgado, professor do Unicenirs Newton Paiva ¢ secretdrio-gerat da Comissiio
e Bioética e Biodireito da OAB/MG
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO - PROCURADORIA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA/MG

Parecer referente a requisi¢do do Presidente P.A n®: 010/2024

A Procuradoria da Camara Municipal de Santa luzia, do Estado de Minas Gerais,
analisando o processo administrativo 010/2024, resolve declinar o seguinte:

PARECER JURIDICO

Trata-se de pedido de parecer quanto a possibilidade de contrafacao direra de
empresa especializada na prestacao de servigos de advocacia consistentes na orientacao
juridica na area do Direito Admunistrativo, especificamente para a implementacio das
rotinas de compra com base na Lei n. 14.133, de 1° de Abril de 2021, consistente na

_ regulamentacio de dispositivos da nova lei de licitagoes, estruturacao dos procedimentos
dc COMpE ¢ ¢ alicnacao de acordo com as modalidades licitatorias e elaboracao do plano
anual de contratacoes.

\ contratacao pretendida esta fundamentada no artigo 74, inciso 111, da Lei n°

"14.133/2021.

: ( Jonsigne-se que a presentc andlise considerard tio somente 0s aspectos
estritamente juridicos da questio trazida ao exame desta Procuradoria, partindo-se da
premissa basica de que, 20 propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador
publico se certificou quanto as possibilidades orgamentdrias, financeiras, organizacionais
¢ administrativas, levando em considera(;ﬁ(j as andlises econOmicas ¢ sociais de sua

. competéncia. Posto isso, passamos a andlise juridica quanto a contratacio direta com
fulcro no artigo 74, 111 da Lei 14.133/21.

I cedico que a obrigacio das contratacoes publicas se subordina ao regime das
licitacOes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta
Magna.

A respeito da, contrameao direta por 1r1c\1g1b111dad(, de licitacio, o art. 74 da NLLC
dispoe:

Art. 74. [¥ inexigivel a licitacio quando mviavel a competigao, em especial nos
casos de;

[ - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de
servicos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

IT - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
emprCﬁrlo exclusivo, desde que consagrado pela critica Lspcm alizada ou pcla
“opiniao publica;
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUA
ESTADO DE MINAS GERAIS

I - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e dlvulgag.m
£..)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; '

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

() |

§ 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagées, organizagio, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado 2
plena satisfacdo do objeto do contrato.

-§ 4° Nas contratacoes com fundamento no inciso 111 do caput deste arngo e
vedada a subcontratacio de empresas ou a atuacio de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. s

Depreende-se da leitura do texto legal que a contratagao direta por inexigibilidade
¢ cabivel quando a competicio se mostra inviavel, sendo que, no presente caso, a
consultoria~e assessoria para implantacao da nova lei de licitacoes, bem como o
treinamento ¢ aperfeicoamento dos responsaveis pelo setor de licitacao assim como dos
chefes de departamento, enquanto servico técnico especializado de natureza intelectual,
sera prestado por profissionais ¢ empresa de notoria especializacio, conforme se
demonstra pelos documentos juntados ao procedimento, tais como comprovacao de
capacidade técnica, com servicos da mesma natureza prestados em diversos orgios
publicos, capazes de demonstrar sua especializacao.

Segundo a doutrina majoritiria somente hi sentido em realizar licitacio quando

presentes determinados pressupostos logicos, faticos ¢ juridicos.

No entendimento do Professor Celso Antonio Bandeira de Melo, “a auséncia
desses pressupostos caracteriza o que s¢ convencionou denominar de inexigibilidade de
licitacao.” (Curso de Direito Administrativo, 11* Iid. Sao Paulo: Malheiros, 1999, PP. 371
€ 88).

Para o professor Hely Lopes Meireles, “ocorre a inexigibilidade de licitacao quando
ha impossibilidade juridica de competicao entre contratantes, quer pela natureza especifica
do negocio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administracio.” (Direito
Administrativo Brasileiro, 22* Ed. Sdo Paalo: Malheiros, 1997, PP 245 ¢ ss).

Como se observa no art. 74, ja mencionado acima, a nova lei excluiu da hipotese de
incidéncia da inexigibilidade de licitacio, a necessidade de demonstracio de que,O Servico
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZ
ESTADO DE MINAS GERAIS

deva possuir naturcza singular, atenuando as interpretacoes equivocadas com
relacao a aplicacio dc»a expressdo, que passou a ser considerada como algo raro e
exclusivo.

A retirada da singularidade como elemento essencial para efeito de cnquadmmcnto
‘na hipotese de inexigibilidade de licitagao nao podg ser desconsiderada pelos aplicadores
do direito. Tem uma razao de ser. O legislador infralegal teve o firme propdsito de deixar
claro que o servico nao precisa ser unico, tampouco complexo ou exclusivo, mas, sim, que
cle demanda do seu executor conhecimento, habilidade e aptidio especifica, adequada e,
de plano, comproviavel. S

No que diz respetto aos servicos juridicos, outra nao deve ser a orientacao, devendo
qualquer outra interpretacao ser combatida com veeméncia.

Niao ha duvidas de que a contratacao de servicos juridicos pode ¢ deve ser
enquadrada como inexigibilidade por inviabilidade de competicio, pois, em tese, podem
haver dois ou mais juristas ta0 qualificados quanto para a pretendida solucio, nao sendo
possivel compara-los, seja em razao do preco do servico ou em razio de técnica.

Outro elemento a fortalecer a tese de inviabilidade de competicio da contratagao
de servicos juridicos e que ndo pode ser desconsiderado diz respeito ao requisito
confianca, que ¢ premissa atrelada a escolha do prestador de servico para se buscar o que
¢ melhor para o poder publico. :

Neste sentido, ao decidir a AP 348-5/8C, o STF afirmou explicitamente que
o_requisito da confianca apresenta relevincia fundamental para a contratac¢io
direta de advogados.

Nio da para argumentar, ainda, que a existencia de um corpo de advogados publicos
disponiveis nao permite a contratacao direta. A bem da verdade, o art. 74, §3°, é no sentido
de que todo e qualquer servico advocaticio, que pode envolver consultoria técnica, parecer,
ou patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, pode ser contratado de
modo direto, desde que respeitada a hipétese de notorio saber do profissional ou
sociedade contratada. O referido artigo nao diz que o 61gao ou entidade que possuir corpo
proprio de advogados nao possa se valer da mexigibilidade. '

‘Segundo voto da lavra do Ministro Dias Toffoli, no Recurso Extraordinario
n° 656.558, a administragdo publica pode contratar advogados sem licitagio,
quando houver real necessidade e nenhum impedimento legal, mesmo se tiver
procuradores concursados.

Ainda, corroborando com os entendimentos acima expostos, temos também a
recente Lei n. 14.039/20 que permitiu, claramente, esse tipo de contratacao, desde que
preenchido os requisitos legais, como se observa no caso em apreco.

Na verdade, no caso em tela, nao pairam duvidas de que a referida empresa a ser
contratada, face a documentacio acostada, se enquadra no conceito de notoria
cs‘pccialimcﬁo mormente levando em conta que a mesma ja prestou ¢ vem prestando
servicos téenicos especializados de consultoria e assessoria juridica a dt\ ersOs outros
municip1os dL Minas Gerais.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZI
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Nio foi por outra razio que o e. TCEMG reconheceu, expressamente, no
julgamento do Recurso Ordinario 1024529, no dia 02/09/2020, a notoria
especializacio da referida empresa, conforme se observa do acérddao acostado
neste procedimento.

Dentro desse raciocinio, a toda evidéncia, podemos conceber que o servico técnico
especializados de consultoria e assessoria juridica a0 Poder Legislativo descrito no Termo
de Referéncia pode ser enquadrado em tal delimitacio — que, frise-se, possibilita certa
margem de discricionartedade em sua compreensio, ante a inexistcncia de precisao
conceitual do requisito legal sob anilise -, at¢ mesmo porque.o exercicio de atuvidade
advocaticia tem carater eminentemente técnico, pessoal ¢ singular, ou secja, seu
desempenho encontra-se afeto as atribuicoes personalissimas do contratado.

Merece salientar, ainda, que mesmo sob o prisma da Lei 8666/93, os julgados do
STF reconhecem a inviabilidade da disputa objetiva entre advogados para
contratacao pelo poder publico, por meio de licitagdo. Assim foi no Recurso
Ordinario em Habeas Corpus 72.830-8 /RO (Rel. Min. Carlos Velloso, 2* Turma, j.
24/10/1995), no Recurso Extraordinario 466.705-3/SP (Rel. Min. Sepulveda
Pertence, 1* Turma, j. 14/03/2006), na Acao Penal 348-5/SC (Rel. Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, j. 15/12/2006) e no Habeas Corpus 86.198-9/PR (Rel. Min.
Sepulveda Pertence, 1* Turma, j. 17/04/2007). As decisoes ressaltam, em diferentes
circunstincias, a inexisténcia do dever de licitar, quando presentes os requisitos da notoria
especializacao do advogado, da confianca entre administracao e advogado e da relevincia
do trabalho contratado. Também aparece a preocupagio em se verificar a presenca de
honorarios com valores razoaveis e da existéncia de ﬂcr\ri(;() efetivamente executado em
proveito da administracao publica. ;

Tais decisoes sustentam que os servicos juridicos estio impregnados pelas
caracteristicas pessoais do executor, o que impede a sua comparacio com outros
semelhantes que sejam executados por terceiros. Dai que tais caracteristicas subjetivas
constituem um fator de discrimen suficiente a autotizar um tratamento desuniforme na
hipotese, afastando assim o dever de licitar. _ _

Na mesma linha, temos alguns recentes julgados do e. TJMG, mesmo sob a égide
da Lei 8666/93, dentre os quais destacamos:

Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira -
0035513-38.2013.8.13.0486

Data de Julgamento: 12/02/2020

Data da publicacio da simula: 28/02/2020

Ementa: J ‘
EMENTA: REEXAME NECI;‘SSARIO. _APELA_C:A() CIVEL.
ACAO CIVILE PUBLICA. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO COROACI. CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA.
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PROCEDIMENTO LICITATORIO. INEXIGIBILIDADE.
ARTIGOS 13, V E 25, 1I, AMBOS DA LEI N° 8.666/93.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE.
CONFIGURACAO. - VIOLACAO  AOS  PRINCIPIOS
INERENTES A ADMINISTRACAO = PUBLICA. NAO
CONFIGURACAO. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO LATO
SENSU OU = GENERICO NAO DEMONSTRADO. -
PRECEDENTES DO STJ. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS. -
SENTENCA MANTIDA.
[. A agéo civil plblica constitui o meio processual habil conferido
ao Ministério Ptblico para a defesa do patriménio publico, sendo
cabivel. portanto, quando se¢ objetiva a aplica¢do das sancdes
previstas' na Lei n° 8.429/92 para os atos de improbidade
administrativa, bem como quando se postula o ressarcimento dos
danos causados ao erario (Precedentes do STI). : ;

I1. Os artigos 13 ¢ 25, ambos da Lei n° 8.666/93, elencam, diante
de intmeras hipoteses que redundam na inviabilidade da
competicdo, quais sdo 0s servigos técnicos profissionais
especializados de natureza singular ¢ de notoria especializacio
que justificam a inexigibilidade da licitag@o. ‘
III. O que a norma legal exige ¢ a notoria especializagio ¢ a
singularidade do objeto - complexidade das questoes. sua
relevancia econdomica, especialidade da matéria, local onde o
servicos serio prestados, o grau de jurisdigdo -, acrescido do
elemento subjetivo da confianga de que os contratados produzirdo
atividade mais adequada. No caso concreto, existem requisitos
suficientes para o seu enquadramento em hipotese na qual ndo
incide o dever de licitar. Os causidicos que integram o escritorio
contratado tém notoria cspemah/ac;ao e desfrutam da confianga
da Administragio.
IV. A caracterizacdo do ato de improbidade por ofensa aos
principios da administracdo puablica. com base no artigo 11. da
Lei n” 8.429/92, exige a demonstracdo do dolo lato sensu ou
genérico. Precedentes do colendo STJ. -

Relator(a): Des.(a) Edgard Penna Amorim
0024423-61.2010.8.13.0155

) Data de Julgamento: 05/11/2019
Data da publicac¢io da samula: 11/] 1/2019
Ementa:
EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - CONTRATACAO DIRETA
DE ADVOGADOS - INEXIGILIDADE DE LICITACAO -
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