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colectivamente, @os orgdos de soberania ou a quaisquer autoridades
peticbes, representagdes, reclamagfes ou queixas para defesa dos seus
direitos, da Constituicac, das leis ou do interesse geral e bem assim o
direito de serem informados, em prazo razodvel, sobre o resultado da
respectiva apreciagao.

2. 1.1

3. E conferido a todos, pessoaimente ou através de associacdes de
defesa dos interesses em causa, o direito de acgao popular nos casos e
termos previstos na lei, incluindo o direito de requerer para o lesado ou
lesados a correspondente indemnizagdo, nomeadamente para:

a) Promover a prevengdo, a cessagdo ou a perseguigao judicial das
infracgbes contra a salde publica, os direitos dos consumidores, a
qualidade de vida e a preservagéo do ambiente e do patriménio cultural:

b) Assegurar a defesa dos hens do Estado, das regides autonomas e
das autarquias locais. ™

O artigo 125 da Constituigho Espanhola também menciona o instituto,
ainda que de maneira sintética: -

Los ciudadanos podran ejercer la accién popular y participar en la
Administracién de Justicia mediante la institucién del Jurado, en ia forma
y con respecto a aquellos procesos penales que la ley determine, asi
como en los Tribunales consuetudinarios y tradicionales.

Na Constituicdo da Republica da Italia ha previsdo do instituto:

Contro gii atti della pubblica amministrazione & sempre ammessa la
tutela giurisdizionale dei diritti e degli interessi legittimi dinanzi agli organi
di giurisdizione ordinaria o amministrativa.

Tale tutels giurisdizionale non pud essere esclusa o limitata a particolari
mezzi di impugnazione o per determinate categorie di atti.

La legge determina quali organi di giurisdizione posscno annullare gli atti
della pubblica amministrazione nei casi e con gli effetti previsti dalla
legge stessa.

Na Ameérica Latina, a Constituigdo Politica do Peru, de 1993, destaca,
dentre os mecanismos de garantia constitucional, em seu artigo 200, a agdo
popular:

Articuio 200°.- Son garantias constitucionales:

" Constituigdo da repiblica Portuguesa, de 1976, atualizads. A redagdc original ndo
contempiava, especificamente bens juridicos, como agora faz, v.g. Satde Publica, Direito do
Consumidor etc.
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5. La Accion Popuiar, que procede, por infraccion de la Constitucion y de
la ley, contra los reglamentos, normas administrativas y resoluciones y
decretos de caracter general, cualquiera sea la autoridad de la que
emanen.

Dessa maneira, cumpre perceber que o instituto da agdo popular — e
similares — aparece em diversos cutros ordenamentos juridicos. Como exemplo
podem ser mencionados, ainda, Estados Unidos da América, através da citizen
action; no México, pelo juicio de amparo; Austria e Inglaterra com o relator
action e tantos outros mais. Contudo, pela andlise pormenorizada desses
sistemas, € possivel perceber que, muito embora se trate de garantia
fundamental, ndo aparece em diversos textos constitucionais, mas em
legislag@o infraconstitucional apenas. Ademais, a Constituicdo brasileira
mostra-se interessada no incentivo do controle 2 ser realizado pelos cidados
de maneira expressa, propiciando-lhes adotar as medidas judiciais cabiveis,
independentemente do recolhimento de custas.
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2.1.3. A CONCEITUACAO DA DOUTRINA

No que tange especificamente a reconhecer a agdo popular como
instituto constitucional ou realidade juridica, a doutrina moderna em muito n3o
destoa dos dizeres do texto constitucionai, para defini-la ou conceitua-la.
Segundo Hely Lopes Meirelies, agéo popular:

“E o meio constitucional posto a dispesicdc de qualquer cidaddo para
obter a invalidagdo de atos ou contratos administrativos — ou a estes
equiparados - ilegais e lesivos ao palrimbnio federal, estadual e
municipal, ou de suas autarquias, entidades paraestatais e pessoas
Juridicas subvencionadeas com dinheiros pablicos”.’®

Odete = Medauar conceituz-a em  termos proximos  aos
constitucionalmente prescritos, acrescendo que “visa a tutela de interesses de
toda a populagdo. As omissGes lesivas também ensejam agdo popular”.’® A
mesma autora destaca que as finalidades podem ser preventivas, para impedir
os efeitos lesivos; ou repressivas, “proposta depois da lesdo, com o fim de
anular o ato e também de responsabilizar patrimonialmente o causador do
dano”.

Constitui-se, nesses moldes, uma “atividade corretiva, cuja finalidade é
vigiar a conduta da Administragdo Publica tendo em vista ‘um governos

'* MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranga [...]. 26 ed. S3o Paulo: Maiheiros,
2004, p. 122.

'® MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 3 ed. Séc Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999. p. 444,

s
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honesto™,” conforme licdo de Carles Pinto Coslho Motta' — abalizado em
expressdo do mesmo Hely Lopes Meirelies -- ressaltando-a como “instituto
democratico por exceléncia [que} favorece & parucipagdo, permitindo o ingresso
de qualquer cidad@o na agdo como litisconsorte ou assistente do autor"’®,

Trata-se de mais uma forma de exercicio de soberania popular, assim
come o direito de sufragio, de voto em eleigdes, plebiscitos e referendos,
iniciativa popuiar de leis e direito de organizagdo e participagdo em partidos
politicos. Através dela, o povo pode, diretamente, “exercer a fungdo
fiscalizatoria do Poder Publico, com base na legalidade dos atos
adminigtrativos e no conceito de que a res publica (Republica) é patriménio do
povo”,

José Afonso da Silva, por seu turno, acresce ao entendimento supra
que:

“Agdo popular consiste num instituto de democracia direta, e o cidadao,
que a intenta fa-lo em nome prépric, por direito préprio, na defesa de
direito préprio que é o de sua participagdo na vida politica do Estado,
fiscalizando a gestdo do patriménio publico, a fim de que esta se
conforme com 0s principios da legalidade e da moralidade” ?°

Milton Campos percebe a agéc popuiar como "acessc” da lei magna ao
espirito publico e vigilancia dos cidaddos em geral.’’ No mesmo sintético
diapasdo, Edimur Ferreira de Faria classifica-a como “outra modalidade de
agao constitucionai & disposigdo da sociedade, para. que esta, através de
cidadégzs, defenda bens de interesse publico contra atos ilegais causadores de
dano.”

Disso se destaca que a ‘finaiidade da agdc popular é a defesa de
interesses difusos, reconhecendo-se aos cidaddos uti cives e ndo uti singuli o
direito de promover a defesa de tais interesses”.** Quando age o cidadao, fa-lo
em nome de interesse coletivo®, pois, pretendendo alcancar uma dimensao

. MOTTA, Carios Pinto Coelho. Curso de Direito Administrativo. 2 ed. Belo Horizonte:

L&, 1991. p. 384.

"® Idem. Acrescentou-se a expressdc “que’, apenas para consentir sentido a frase
original.

' MORAES, Alexandre de. Constituigéo do Brasil interpretada. 4 ed. Sao Paulo: Atlas,
2004. p. 431.

% SILVA, José Afonso da. Acdc popular constitucional. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1968. p. 195.

' CAMPOS, Milten. Exposicdo de motivos ao Fresidente da Repubiica. DOU 28 abr.
1965.

# FARIA, Edimur Ferreira de. Curso ds direito administrativo positivo. Belo Horizonte:
Del Rey, 1897. p. 590.

= \dem.

* Aqui ndo se ests esmiugando a sxpresséo “direilos culetivos”, como quis o direito
positivo brasileiro, com inspiragdo francesa, especiaimenie rc Codigo de Defesa do
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extrapesséal, altruista; e ndo, porque possa h_gver um “cumulo subjetivo em
seu polo ative ou passivo”, na licde de Mancuso® que aduz:

Na verdade uma agéao é coletiva quando algum nivel do universo coletivo
sera atingido no momento em que transitar em julgado a deciséo que a
acolhe, espraiando assim seus efeitos, seja na notavel dimensdo dos
interesses difusos, ou ao interior de certos corpos intercalares onde se
aglutinam interesses coletivos, ou ainda no &mbito de certos grupos
ocasionalmente constituidos em fungdo da origem comum, como se da
com 0s chamados ‘individuais homogéneos”. E isso sem descarte
naturalmente dos demais instrumentos processuais de base
constitucional, através dos quais se tutelam interesses legitimos outros e
bem assim, os chamados direitos subjetivos publicos.

Sendo assim, um cidaddo, autor de agédo popular, pode utilizar-se de sua
prerrogativa democratica de “participar do poaer’, através da fiscalizacdo e
denuncia direta de atos que possam atentar contra o patriménio publico, /ato
Sensu sem que se possa ver constrangido em sua pretensdo, por razdes
llegitimas. Nesse contexto, insere-se a questdo da exigéncia de requisitos para
a propositura da agdo popular, mas, especialmente, do recolhimento de custas
prévias para ajuizamento:: hé “slporte’ “constitucional ou legal para a
exigibilidade? Como se denota; desde logo, ndo. Mas o fundamento dessa
isengd@o € que muita vez se questiona e que cra se passa a analisar com maior
detalhamento. :

2.2. NATUREZA JURIDICA DA ISENGAO DE CUSTAS JUDICIAIS AO
AUTOR POPULAR.

Ora, a agéo popular é o meio adequado para aquele cidadao que resolve
agir, individualmente, em defesa de interesse de toda a coletividade. Por qual
motivo esse — que tem maior consciéncia sociafi — merece ser ‘punido” ou
dificultado no exercicio dessa garantia constitucional? Nenhum, salvo se resta

. demonstrado que o intento precipuo de seu exercicio do direito subjetivo ndo

era, realmente, de honorificar o resguardo dos bens juridicos tutelados pela
acéo popular; mas aigo aiheio, estranho ao obiativo constitucional e achegado
a ma-fé.

Nesse sentido, HELY LOPES MEIRELLES®™ j& lecionava e as
atualizagbes mais recentes de sua classica obra, ainda, demonstram que a
Agio Popular...

E um instrumento de defesa dos interesses da coletividade, utilizével por

Consumidor. Neste percebe-se uma repartigdo, dentre do género “direitos transindividuais”, as
espécies “interesse difuso”, “interesse coletivo” e “interesse individual homogéneo”.

* MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo popular. 3 ed. Sdc Paulo: Revista dos
tribunais, 1998. [Controle jurisdicional dos atos do estado). v. 1. p. 34.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., 2004, p. 122.
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qualquer de seus membros. Por ela ndo se ampararm direitos individuais
proprics, mas sim interesses da comunidade. O beneficiario direto e
imediato desta agdo ndo é o autor. O cidaddo a promove em nome da
coletividade, no usc de uma prerrogativa civica que a Constituicdo da
Repubiica Ihe outorga.

Certo, sim, que indiretamente o autor popular sera beneficiado, pois nao
& concebivel destaca-lo da coletividade a que pertence; mas esse mesmo autor
popular ndo pode ser o Unico responsabilizado pela utilizagdo do meio judicial,
a fim de promover a melhor condugée da res publica. Isso significa que o autor
popular ndo pode ser compelidc a desembolsar parte de seu patrimdnio
particular, com a finalidade precipua de salvaguardar algo que ¢ de toda a
sociedade.

E inadmissivel querer acreditar que ihe deve ser imposta uma obrigagéao
pecuniaria, em nome de todos, tanto pelas dbvias razées da Agéo Popular {no
Brasil e no Mundo); mas, sobretudo, porque existe mandamento constitucional
expresso, acerca de algo que se qualifica como direito fundamental, que torna
0 autor popular “isento de custas judiciais & do 6nus da sucumbéncia”.?’ Alias,
através da leitura anteriormente apresentada de dispositivos constitucionais
alienigenas, & possivel perceber que, em diversas oportunidades, qualificam o
instituto, noutras nomeiam-no, delineiam-lhe os objetos tutelados; contudo, é
na Constituicdo do Brasil — e, mais, na de 1988 — que se faz mengéo & isencéo
de custas judiciais para exercicio da garantia constitucional em tela.

E aqui cabe uma reflexfic acerca da. expressdao “Direitos
Fundamentais”... Ndo um estudo profundoc o bastante, como os do Prof.
Joaquim Carlos Salgado®, que a diferencia de “Direitos Humanos”, percebendo
a primeira como “matrizes de todos os demais”; ou “direitos sem os quais n3o
podemos exercer muitos outros”. Logo, cumpre concluir acerca do que sejam
mesmo os “Direitos Fundamentais”, no escdlio do Prof. José Luiz Quadros de
Magalhaes®, crucial ao que se pretende apontar adiante:

Os Direitos Fundamentais ndc podemn estar previstos em qualquer lei,
mas devem estar garantidos por uma lei também fundamental, ou sefa a
Constituigdo. Esses direitos apresentam dois aspectos: formal, onde
aparecem como ‘direitos propriaimente ditos”, garantidos numa
Constituivdo; e material, onde sdc valores pré-constitucionais, produtos
de culturas civilizadas, determinando o conteldo desses direitos nas
Constituigées.

7 Artigo 5°, LXXVIiL, in fine.

* SALGADO, Joaquim Carlos. Os direitos fundamentais e a constituinte. In:

Constituinte e constitui¢do. Belo Horizonte: Conselho de extensic da UFMG, 1986. p. 9-41. p.
9-10.

@ MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Dirsito Ccﬁstituc}cnal 2 ed. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2002. p. 15.
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Ligoes de Carl Shmitt™ tamiém reveiam aspectos formais bem préximos
aos ora cotejados. Segundo o sufor sdo Direitos fundamentais todos aqueles
que: a) estdo nomeados e esgecificados no texto constitucional; b) receberam
da Constituicdo aspecto rigico, carecendo de processo legislativo mais
dificultoso de modificagao (erschwert); cu até imutével (unabaenderliche), ao
que Paulo Bonavides®' traduz, como “direitos unicamente alteraveis mediante
lei de emenda a Constituicac”.

E possivel dessa maneira, reconhecer autenticamente como “Direitos
fundamentais” aqueles direitos (humanos) positivados no texto constitucional,
sob o aspecto formal. Ademais, quando prestaveis a dignificagdo dos sujeitos e
sociedade, especiaimente, na eterna batalha de defesa contra os abusos do
Poder, percebe-se o aspecto material inerente a essa categorizagao juridica.

Entdo, sim: a "isengdo de custas” para que o cidaddo possa fiscalizar
adequadamente a Administragdo Publica, mediante propositura de agao
popular, € um direito fundamentai. Especialmente, quando se compreende na
expressdo “a plena positivagéo de direitos, a partir dos quais qualquer individuo
podera exigir sua tutela perante o Poder Judiciario para a concretizagdo da
democracia”,*

Isso & peculiaridade precipua da Constituicio brasileira: a previsdo, ndo
apenas da garantia constitucional da agdo popular, mais que isso, da
possibilidade de o cidaddo ajuiza-la e ter o direito fundamental
(constitucionalmente positivado, portanto) de néo arcar com custas judiciais de
qualquer natureza. :

Portugal, tomado aqui como exempic aleatdrio, em seu texto
constitucional nédo faz mengdo a inexigibilidade de custas judiciais. Fa-lo em
legislagao infraconstitucional, através da Lei n® 83/95, de 31 de Agosto de 1995
(Direito de Participagdo Procedimental e Acgdo Popular), especificando a
movimentagéo de valores em torno da agdc popular, em momento anterior, e
posterior, condicionando-0, ademais, ao sucesso da demanda. Disciplina em
termos préximos: a) a inexigibilidade de preparo pelo exercicio do direito de
~ acdo popular; b) que o autor fica isentc de custas, mas apenas na hipotese
pelo menos de procedéncia parcial do pedido: C) que .nos casos de
improcedéncia total, o autor interveniente sera condenado em montante fixado
pelo julgador “entre um décimo e metade das custas gue normalmente seriam

* SCHIMITT, Cari. Verfassungslehre. Berlim: Unveraenderter Neudruck, 1954. p. 163-
173.

. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 12 ed. Sio Paulo: Malheiros,
2001. p. 515.

* MORAES, Alexandre de. Direitos fundamentais. 4 ed. S3o Paulo: Allas, 2002. p. 21.
O mesmo auter aduz que os direitos fundamentais coiocam-se “como uma das previsdes
absolutamente necessdrias a todas as Constituigées, nc sentido de consagrar o respeito a
dignidade humana, garantir a limilagdo de poder e visar ¢ pleno desenvolvimento da
personalidade humana” (cit. p. 20). Todavia, ¢ rol desses direitos & muito variavel de um
ordenamento para cutro. Note-se, e.c.. que a isengdc de custas ora aludida aparece no texto
brasileirc e em nenhum outre dos agui apontados.
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devidas, fende em conta & sua situagdc eccndmica e a razdo formal ou
substantiva da improcedéncia’, sabido que a responsabilidade por custas dos
autores intervenientes é solidéiia, nos termos gerais; d) rege-se a litigancia de
ma fé pelas leis processuais gerais.

No Brasil, portanto, percebe-se que a elevagdo a nivel Constitucional
nao é por acaso. Ainda mais, peia amplitude concedida & inexigibilidade, muito
embora n&o se faga — e nem seria conveniente mesmo assim proceder — um
esmiugamento no texto fundamental, acerca de quais valores (preparo, taxas
de citagdo, emolumentos etc) estdo amparados pela expressdo “custas
judiciais”. Percebe-se que existe um intento incentivador fiscalizatério, de modo
a suprimir dbices aos cidadéo de consciéncia ativa que anseiem por participar
no bom andamento da coisa publica. Logo, o exercicio dessa que & uma
‘garantia fundamental” deve possibilitar-se da maneira mais ampla possivel,
como ja restou pacificado pela doutrina hermenéutica constitucional. Edimur
Ferreira de Faria®® mostra-se atentc a esse que se pode considerar auténtico
direito fundamental, “camuflado” em meio & garantia fundamental que é a acao
popular. Leciona o professor:

Nos casos de julgamento improcedente, o autor popular ndo respondera
pelas custas do processo- e nem pela sucumbéncia, exceto se ficar
comprovada ma-fé. Esse beneficio veio no bojo do art. 59 LXXIl, da
Constituigdo da Republica. E inegaveimente importante a conquista em
beneficio da agdo popuiar. Antes do preceito constitucional, o autor ndo
vitorioso pagava as custas e 0s honorérios da sucumbéncia. Essa
imposi¢a@o concorria para a inibigdc dos cidaddos, que, com receio de
perder a agdo e, em conseqliéncia, arcar com esses &nus, acabavam
decidindo por néo postular,

inadmissivel, por conseguinte, pela singela ieitura do dispositivo
constitucional patrio, querer acreditar que o cidaddc tenha que desembolsar
valores para fiscalizar, em nome da coletividade, um dano vivido ao patriménio
publico ou & moralidade administrativa. Até mesmo, apés se deslustrar o
significado da expresséoc “custas judiciais” e “nus da sucumbéncia”, assim
estudadas por De Placido e Silva®:

Designativo geral para determinar toda sorte de despesa processual
autorizada em lei, tenha & denominagéo prépria, ou as denominagdes
especiais [...].

Desse modo, custas ou despesas do processo compreendem-se todo
encargo ou Onus decorsnte da demanda e assumido para atender o
pagamento das comissées, emolumentcs, ou taxas atribuidas as
pessoas que praticaram oS atos necessarios ao curso do processo, nao
somente porque tenham sido previstos nos regimentos de custas, seja

* FARIA, Edimur Ferreira de. Op. cit., 1997. p. 597. (Criginal sem grifos)

* SILVA, De Placido e. Vocabulério juridico. 7 ed. Ric de Janeiro: Forense, 1982, 4 v.
0. 595,

¥, F,
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porque se tenham apreseniado indispensaveis a pratica dos mesmos
atos e diligéncias reaiizadas no processa ou em conseqiéncia dele.

Qualquer despesa judicial relativa ao processo, entende-se por custas,
pois se mostra um encargo do processo, conseqlente de ato executado porque
se mostrou necessario ac cumprimento de sua finalidade.

E notério que o autor popular ndo se obriga nem antes (com custas
judiciais iniciais); nem depois (6nus de eventual sucumbéncia) da formagao do
processo ou de sua extingao, respectivamente, salvo comprovada ma-fé.

Compreender que os Gois tipos de dispéndio de valores (1°: custas
judiciais; e 2°, dnus da sucumbéncia) resumir-se-iam em apenas um deles (o
2°: dnus da sucumbéncia) faz nascer questdo de fundo grave: subsumir com
parte do dispositivo constitucional que menciona literalmente a isengdo de
“custas judiciais”.

Mais grave que isso, seria criar condigdes constitucionalmente
imprevistas para impor 6nus pecuniaric ac cidadao, pois o texto magno nao
exige que o autor popular seja economicamente hipossuficiente; pior:
restringiria o desenvolvimento e pleno desfrute de direitos e garantias
constitucionais. Dai ser inconcebivel exigir-lhe apresentacdo de comprovantes
ou declaragbes de renda, em nitida afronta, ainda, ao sigilo fiscal do autor
popular. E 0 que ora se passa a analisar.

2.21. A DISTINGAO ENTRE ASSISTENCIA JUDICIARIA, POR
HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA E A ISENCAO DE CUSTAS,
ASSEGURADA AO AUTOR PCPULAR.

Em nada importa a condigdo econdmica do cidaddc que se propde a
ajuizar a defesa do patriménio publico, moralidade administrativa, meio
ambiente e patriménio historico e cultural. Cidadaos, notoriamente, membros
do povo dotados de capacidada politica e interesse nos rumos & metas de seu
Estado, s@o iguais, na mais pura acepgao da isonomia juridica. Donde se
percebe que n&o é por causa de sua condigdo econdmica que ficaria isento de
custas na Ag&o Popular; mas pelo mero fato de ser qualificado cidadéo.

As normas constitucionais devem ser interpretadas harmonicamente. ..
Sendo assim, ndc haveria motivos para o dispositivo do artigo 5°, LXXIll
mencionar a possibilidade de ajuizamento de agao popular por parte do “pobre
em sentide legal”, sob amparo da Lei 1.060/50 (Lei de Assisténcia Judiciaria),
se essa prerrogativa ja é prevista no mesmo artigo 5°, XXXIV, “a". sendo note-
se a comparagao:

Artigo 5°, XXXIV - séo a ftodcs assegurados, independente do
pagamento de taxas:

a) o direito de petigao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou

-
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contra illegalidade ou abuso de poder:

Artigo 5°, LXXIIi - quaiquer cidaddc é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade
de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia;

Por 6bvio que, para fazer jus & isencdo de recolhimento de custas
prévias na agdo popular, o autor ndo precisa estar sob o pélio da Lei 1.060/50:
mas, sim, pela simples condigdo de ocupar o pélo ativo de uma agao
fiscalizatoria constitucional, de um cidaddo que goza de uma garantia também
constitucional.

A comprovagdo da situagdo economicamente hipossuficiente de um
litigante, s6 tem sentido em cutras agdes, que ndo a popular. Nesta, néo é
necessario — e chega a ser gravemente arbitrario — a juntada de documentos
sobre a situagdo econdmica ou o sigilo fiscal de cidaddo, como por vezes se vé
exigir. O Tribunal de Justica de Minas Gerais ac s2 deparar com tamanha
teratologia, ja teve oportunidade de se manifestar, para salvaguardar o
exercicio da garantia constitucional, pelas maos da relatoria do Des. Brandao
Teixeira, nos seguintes termos:

Agédo Popular - Indeferimento da Inicial - Auséncia de Comprovagéo de
Renda do Autor para fins de Gratuidade Judicidria - Desnecessidade -
Art. 5% LXXIIl da Constituigdo Federal - Necessidade de comprovada mé
fé para exigibilidade das custas e 6nus processuais. *°

Ora, bem salientou o0 mesmo Des. Brand3o Teixeira em seu voto, com
fulcro nas ligdes de Hely Lopes Meirelles, os requisitos para a propositura da
Acao Popular: “a condigdo de eleitor, a ilegalidade e lesividade do ato
impugnado, sem os quais ndo se viabiliza a Agdo Popular”. Diante disso, a
conclusdo € notéria de que “dentre os requisitos da referida agdo ndo se
encontram o preparo ou mesmo o deferimentc de gratuidade judiciaria”, por
expressa mengédo constitucional. Mais que isso, houve lembranga ao
dispositivo da legislagdo infraconstitucional — art. 10 da Lei 4.717/65 — que
estabelecia que "as partes so pagardo custas e preparo a final", mesmo assim,
obviamente, diante de comprovada ma-f&.%

Isso tudo, porque numa hipétese, a do inciso XXXIV, do artigo 5°, o
constituinte vislumbrou possibilitar 4queles desprovidos de meios econdmicos o
acesso a justica, independente de sacrificar 2 sua subsisténcia. O Supremo

*® TIMG ~ ACiv. n° 1.0231.03.007004-0/001 - Comarca de Ribeirdo Das Neves. DJ
20/04/2005.

* DI PIETRO (op. cit. 2004, p. 688), por seu tuno, eniende como revogado o
dispositivo, ante ao artigo 5°, LXXIl! da CR/88
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Tribunal Federai - STF, interpretandn o dispositive na ADIn n® 1247, através do
pleno asseverou:

Trata-se de importantz instrumento juridico-constitucional posto &
disposi¢do de qualquer interessado J...] com a explicita finalidade de
viabilizar a defesa [...] de direitos ou valores revestidos tanto de
natureza pessoal quanio de significagdo coletiva.”’

Na outra hipotese, a do inciso LXXIIl, o constituinte assegurou a
qualquer cidad&o, independente de sua condigéo financeira, a possibilidade de
ser guardido da coisa publica, sem que para isso tenha que pagar
absolutamente nada, independente de sua condigdo financeira, pois contrario
sensu, ndo haveria necessidade do dispositivo anterior. Qu, como
reiteradamente assevera o Superior Tribunai de Justica:

A promogdo da agdo pepular condiz com os direifos da cidadania e
deveres do cidadéc na fiscalizagéo {...]. Penalizar o autor popular com
0s Onus da custas processuais € impedir, quando néo dificultar, a sua
agao, coartando-lhe na utilizagdo do instrumento que a prépria Carta
Politica Ihe propiciou.*

C Ministro Demdcrito Reinaido, nc mesmo diapasao apontado acima,
destaca, acerca da agéo popular que o autor, “ndo age em nome préprio, mas
da coletividade, da sociedade como um todo. Dal a dispensa do pagamento de
custas, como fator de estimagdo para que o autor popular exerca,
efetivamente, a cidadania, na preservagéo, sobretudo, do patriménio publico”.
Complementa a licdo assim:

Exigir-se o pagamento de custas, especialmente na forma de depésito
prévio, constituiria manifesto empego ao exercicio do munus que a
Constituigdo Federal cometeu aos cidaddos, em geral. [...] Penaliza-lo
com o pagamento de custas, que, na isi ¢ na Constituicdo, estdo no
sentido lato — de despesas processuais, sejam de qual natureza for
(exceto honorérios de advogado) é impedir, sendo dificultar a sua agéo,
mediante o instrumento que a prépria Carta Politica Ihe propiciou.

O Superior Tribunal de Justiga j& debateu a guaestio, fambém fazendo
nitida distingéo entre os institutos da isencdo de custas constitucional (direito
fundamental) para propositura de agéo popular: e a da “Lei de Assisténcia
Judiciaria”. Asseverou, mais, o pretério que as agbes autbnomas de natureza
distinta, ainda que relacionadas a uma agdo popular®. Em voto da lavra do
Min. Jorge Scartezzini, percebe-se as conclustes supra que desembocaram na

¥ STF — Pleno ~ ADi 1247/PA - Medida Cautelar - Rel. Min. Celso de Mello, DJ Segdo
I, 08 set.1995, p. 28.354,

® RSTJ 12111,

* Note bem que aqui ndo se trata de nenhum grau racursal com origem na agao
popular; mas de um mandado de seguranga cujo fato se origina nos mesmos eventos daquela
agao fiscalizatéria
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rejeicdo de um Recurso extracrdinario, em Mandado de Seguranga (ainda que
tenha fato iniciai numa agéo popuiar), por desercéo:

[...] O recurso ndo merece ser connecido.

Na petigao recursal, o recorrente pleiteou “justica gratuita e isencéo de
custas, por ser ato decorrente de agdo popular, ndo sendo devido custas
e despesas judiciais, salvo se ac final apurar ma-fé do autor da acao"
(fls. 84).

Ocorre que o requerimento da justica gratuita n3o se baseou na Lei n°
1.060, de 5.2.50, que "estabelece normas para a concessdo de
assisténcia judiciaria ans necessitados"”, mas no fato do processo versar
sobre ato decorrente de agao popular.

Ora, c mandado de seguranga é agdo autdnoma, com natureza e rito
proprios. Nas ligdes de HELY LOPES MEIRELLES, in "Mandado de
Seguranga, Agao Popular, Acdo Civil Publica, etc”, RT, 13°. edicéo:

"Mandado de seguranga é o meio constitucional posto & disposigéo de
toda pessoa fisica ou juridica, drgdo com capacidade processual, ou
universalidade reconhecida por fei, para a protecéo de direitc individual
ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, lesado ou ameagado de leséo, por ato de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca (CF, art. 5°
LXIX e LXX; Lei 1.53361, art. 1°)." (fls. 15).

"0 mandado de seguranga, como a lei regulamentar o considera, é acdo
civil de rito sumdrio especial, destinada a afastar ofensa a direito
subjetivo individual ou coletivo, privado ou publico, através de ordem
corretiva ou impeditiva da ilegalidade {...).

Qualquer que seja a origem ou natureza do ato impugnado
(administrativo, judicial, civil, penal, policial, militar, eleitoral, trabalhista
etc.), o mandado de seguranga seré sempre processado Jjulgado como
acdo civil, no juizo competente.” (fs. 2021) - grifei.

‘(..) as decisées e despachos interlocutdrios em acdo po ular

ficam sujeitos a fodos os recursos do Cddigo de Processo Civil,
com interposicédo e efeitos normais." (fis. 110) - grirei.

Assim, ndo hé que se falar em justica ?ratuifa ouv em isengdo do
pagamento do preparo do presente recurso.*

Logo, percebe-se ndo ser possivel exigir, como requisito para
propositura ou regularidade do processo, a comprovagédo de hipossuficiéncia
do autor popular, a fim de conceder-lhe ou ndo os beneficios da justiga gratuita.
O néo recolhimento de custas prévias decorre da propria natureza da acao

“ STJ - ROMS 15643.
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popular, fos perfeitos e exaiws termos de let & Constituigéo.

2.3. MA-FE COMPROVADA

Por ébvio que, a ndo ser auando ha comprovagao de ma-fé do autor da
agao popular, ndo pode ele ser condenado ncs 6nus das custas e da
sucumbéncia (artigo 5°, LXXIll, da Constituicdo).*' Significa dizer que ndo
importa se a agéc € julgada procedente ou improcedente. Naquele casc ndo
sogobram duividas. “E, talvez, a Unica providéncia judicial realmente temida
pelos administradores, porquanto, nos termos do art. 11 da referida lei, se a
acao for julgada procedente, vindo a ser decretada a invalidade do ato
impugnado, a sentenga ‘condenaréd ao pagamento de perdas e danos os
responsaveis pela sua pratica e os beneficiarios dele”, nas palavras do Prof.
Celso Antdnio Bandeira de Melo™.

Nesse uitimo, de um julgamentc desfavoravel a pretensdo do autor
popular, ainda assim, tamnbém ndo se ha que reclamar desembolsc de
despesas, vez que, quando agiu inicialmente e no exercicio processual, fé-lo
imbuido de uma vontade cidada de resguardar o patiiménico plblico, ou outro
bem tutelévei por via da agéo popular.*®

Alexandre de Moraes™ enxerga nessa previsdo constitucional um modo
de se impedir a "utilizagéo eleitoreira da agdo popular, com objetivos politico-
partidarios de desmoralizagdo dos adversarios politicos, levianamente”. E
acompanhado proximamente por Hely Lopes Meirelles, para quem & agao
popular acaba sendo...

[..] desvirtuada e utilizada como meio de oposigde politica de uma
Administragéo a outra, o que exige do judicirio redobrada prudéncia no
seu julgamento, para que nio a transforms em instrumento de vindica
partidéria, nem impega a realizagdc de obras e servicos publicos
essenciais & comunidade que ela visa a proteger.*®

Ampliando o foco, é possivel reconhecer a ma-fé em diversos outros
campos da vida que ndo apenas o:2leitoral: administrativo, civel, penal, todos,
com graves repercussoes a intimidade daquele que é injustamente e sob palio

' STF - 12 Turma. RE 221291 / RJ - Relator Min. Moreira Alves. Publicagdo: DJ 09 jun.
2000, p. 0032 Ement. Vol-01994-03 Pp-00462. Ver Também: RE 200376 / SP Relator Min.
limar Gaivdo. Orgéo Juigador: 1* Turma. Pubiicagdo: DJ 18 dez. 1998, p. 0063 Ement. Vol-
01936-04 Pp-00718.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo.
18 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 88C.

“ RDA 107/180; 113/213; 129/290,
* MORAES, Alexandre de. Op. cif, 2004, p. 439,

“ MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca [ .] S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989, p. 87.
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