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GERALDO TOLEDO (*)

emn algumas guerras.

riedade contra
Néo se combate

uma cesta bésica.
Diversamente, se

.di

Vamos lancar o

Sim, pela Carta

No Brasil, ¢ agora, de um mes-pata‘d. mais especifica-
. mente em Minas Geais, se matam policiais como soldados

; Q saudoso deputado Ulysses Guimardes intitudou nossa
Constituicdo de "Cidada”,
;  Com a devida vénia, eu a infinido como “Constituicio-

Viviamos num Estado dirigido por militaves, ue tinha a ca-
racteristica de ser minoritdrio, forte e exmemamente bruto. Os
“bragos” deste Estado se voltavam contra aqueles que discorda-
vam do regime. Os “bragos”, externo (Forgas Anmadas) e o inter-
no (policias), muitas vezes abusaram da violdnda ¢ da arbitr-
polfticos, jornalistas e estudantes de opasicio.

violéncia com violéncia, radicalismo

com radicalismo. Contrariados com aguela formna de gover-

nar, os criadores da Constituinte de 1988 optaram por enfra-

. quecer o Estado, tomando-o quase maneta, ctiando infini-

| : tos direitos aos cidaddos, esquecendo-se dos “deveres hu-
; anos” e da importincia da forca publica.

Mais uma vez a balanga do direito ficou desestabilizada.

. Obandido {que nio debxa de ser um cidadfo) ficou mais

forte; o policial de rua ficou fraco. Se o bandido der um tapa

. 0o rosto de um policial, & levado 2 Delegacia, onde assina

- um termo de compromisso de TCO e imediatamente libera-

do, podendo ser condenado, futuramente, ac pagamento de

€ um agente policial o autor da agres-

. s80, € "cagado” ferozmente pelas corregedorias, inembros

: dos Direitos Humanos, ouvidorias, Ministério Pdblico e par-

lamentares gue adoram aparecer na midia justificando

. agbes de bandidos. Os policiais sfio esculhambados na im-

. prensa e, mulitas vezes, perdem seus cargos ¢ sio punidos
esrazoavelmente.

: Ommiamdxswéquesepetdeuomspemwﬁstado,aa
.Ieis e aos seus agentes.

L Pb&mimmmmpohcmnmemc&h’mbmpaﬁm
- estado de guerra hd quatro décadas. Meste ano, moreeram mais
. policiais brasileizos que soldados norte-americanos no Irague.
Assassinaram 302 policiais no Brasil, enguanto nos EUA mnata-
mmMmh@amwmmtemNes&mpaisﬁ.mpoh
cial é atentar contra ¢ préprio Estado, As penas sdo dobradas.
Hammmmweondemommﬁndemm

“Grito dos Policiais Esquecidos”, unia

contraposi¢io ao "Grito dos Excluidos”. Vamos discutir e pro-

varuncosamais policiais ndo séoaqueia'do mgimed’rmion
y oporunidade de as comisstes de dirgitos humanos
- se mostrarem democrdricas e dafender também os policiais.
¢ Caso contrdrio, quese redre 2 expressdo “Ordem” da Bandei-
{ ra Nacional Estado fracc, bandido forte, violéncia intensal

*Delegadc de Homicic 93, professcr o Mestre da PUC/MG ¢ ASA

\\\\\

'* Néo,con'upta

ANTHUR MASNO E SILVA GUERRA (%)

A morte de alguns policiais emhﬁnas,més asw.h reer-
gusu adms&z?urém.asoc&edade,aaéha}e,mma apds
mdeabemuadmmmtaueaammss&o dnaimshuxm
nos’, por dissocid-la de seu cotidiano. Esquece-se que, quando

teme pela vitimizacio, emdmﬁndadammﬁndemmpoh

umesmsenduvmnadeamqmmtamamuaosmdnmms
mais fundamentsis: vida, liberdade, propriedade e - por que
ndo? - seguranca, A cormupo policial é tema que assombra o in-
tegrante da sociedade de modo geral. Afinal, ¢ um direito fimda-
mental, relacionado & propria ordem puiblica intema do Estade.
Todavia, as "condigbes” de trabalho ¢ a realidade contextual de
atuagio dos policiais ensejam urgente xeeslr tturaco institiicio-
nal no Brasil

Aoﬁempubhcamhgada.mmmte, aoaiczn:;eciaoaz
social ¢ do convivie harm8nico entre conddadios. Relaciona-se,
diretarnerte, com a néo-violéncia, e jamais pode ser usada como
esquiva para cometimento de arbitrariedades. A seguranga publi-
ca deve ser privilegiada, exatamente, para presecvar essa ordem
priblica, a incolurnidade das pessoase do patrimbnio. ™

Nio deve haver confuséo entreamister garantia da ondem pu-
blica com sia md wilizacio e aftonta e vinlacdo a direitos huma-
mmwuammm deve estar voltada
estritameitte a principios juridicos vigentes no ordenarsento pd-
trin, sobretizdo o3 de seu estdtuto supremnao: a Constituiciio.

Deurn lado, 4 sociedade atual convive com o assombramen-
to da corrupgdc policial, existente por aiuacdo de alguns poucos
maus exemplos. 330 pessoas que por mé fndole ou cardter, in-
dignacdo, por condicges e percalcos da vide, corrompenn os ju-
mxmea&gmﬂadedempmﬂmasmuimdcsdm
além das perigosas ligaghes enire poucos de seus agentes com
ciiminosos gue se fhes avizinham as prdprias casas nas favelas,
580 danos 2 imagem e credibilidade institucionais e morosidade

dasmvauga@es(queacabammlmpunﬁadedemmmsmnn
n0nsos)

Nwmmur@mpamawnfmhmlmsaodaammue‘

poticial, com garantias a seu oficio, como piso saladal minimo
nacional, material adequado, profissionalizacic de agentes pe-
nitencidrios. Além dissc, merece reflexfio a assisténcia a sua sad-
de fisica e mental e capacitagfio em matéria de direitos humanos.
A policia existe para servir aos cidadfios... n#o para atacd-los.
Importa lembrar que os prdprios policiais, também, séo cida-
dfios e merecem ser respeitados como tal. Se d corrupgio policial
¢ realidadle inconteste, cabe salientar que muito se deve ao des-
caso concedido & Seguranca Puiblica, por algins governantes...
Alids, descaso bem semelhante quele que, geralmente, declina-
seassdxmuom'mdmepm emgeral, mas quenéop aﬁ:m con-
tinuar marginalizados do debate pﬂbhcn democratico. Faz bem
ter dmetmﬁ humanos™

o . CONSUHOT & mlm‘deormtw.mc'n: Go Cenire
réw-‘tonPcm A
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i A alualidade braslicira. Ndo propriainenie Ra concopgda consa-
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_ lengdo da estabilidade social. Nesta acepgo. a preocupagdio da so-
cledade inchil néo 86 & seguranga publica proprismenie dita, mas
0s [atores que peram Inscguranga, como a fome ¢ 0 desemprego.

* O Brasil sepre tratou do icma do dngulo do aparetho coer-
cltive do Estado pare garanlir @ tranquilidade socisl. Até hd
pouca lempo, Isso fencionov. Mas, com o agravamento da crisc
soclai, as policias vém-se mostrando Impoicnies. Com isse. o

'..;...L:.A

"ralo do problema cstd s¢ deslocando da repressio para 8 pre-
" vengio. Ao mesmo lempo que a criminalldade precisa ser com-
bouda em suas causas, deve ser rnfmgmda lambém onde pri-

meira s¢ manifesia -

= no municlpio.

Os probicmas de desajusic social conto o crime sumr-m no -

hicipio. que. no entanto, caldchs‘oor?m qualkpier agio no seo-
i tdo do enirontamenio do airtbuicdo € dos Esiados ¢ da
“wiUnldo. Antc o impoiéncia desics, alguns municpios 12m criady .

;guardas municipals,'em moldes aindn muilo Wmidos. Assiw, rng-
8¢ urgenle ropenser-a scguranga publica, enlregando 2 cada cnle
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’ o b‘_ .

uma oom, t.!ncla Opmuauaddrm

L SR

Defesa municipal

nlsmo (fome, doongas, anailabe-
Hsmo, - sinisiros,. calamidades,
falta de moradia, Lransporic, tra-

% balho e cducagio). Superando u-

\'tha Lendéncia L vigeale nos séeu ) da Inseguranga & a pre- rw de arbitraricdades ¢ W- © querer subverter o sistema
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W wio. parece acordar para a.no-
V@ reatidude. Estamos entre as

'.A_ primeiras cconomias ¢ enlre as
= malores democracias d6 mundo,
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ta ecloso do crime, Temns co-
.- Ihido o8 mesmos resuitados ne-
golivos porgue lemos praucado
08 mesmos erros. Importanic na

mundo i€m mostrado que’ polfu-

cas centralizadoras,” vindas do - ‘peh(‘um

lowmam,whm

a0" fracasso. ‘As malrizes de

meagas. Medidas “repressivas,

el e .i

(ln)seguranga pubhca
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com a siuaglo vigente, Anos a-
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“seguranga piblica” ¢ “scguran
. Ga nacional™ senram para a e

Sogurnnca piiblica & Liatade
wicho como mubuy-+
oo direio social, Sous objetvos

¢ ¢ icmor pdbﬁcos nlugls, As

- ; poticias " sofrem’ com as condi- .

10 hisiérico paclonal. .
Uradar pela criagio de poll-

cias osiensivas ¢ judicidrias, cn- 8

tregues 3 gesido do municipio, ¢

alficio s comoghes socials. O

conslilginle, apds rocusar v

« Mas proposiag de criagho de jo-

consutucionais sbo o de manters” licias judicidrias municipals. 8-
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im, com nova visao

MARIO ERNESTO HUMBERG (*)

O Brasil entrou no século 21 com uma Constituicao Fede-
ral dissociada em muitos aspectos das necessidades e realida-
de deste inicio do novo milénio. A razéio bésica para esse en-
velhecimento precoce é o extremo detalhismo da Constitui-
G40, que engessa o pais em paradigmas superados pelo de-
senvolvimento da tecnologia e pelas novas exigéncias do
mundo globalizado e dos acordos regionais, entre outras cir-
cunstancias. Certamente a atual Constituicdo Brasileira ¢ ina-
dequada ao Brasil que queremos te” ers; 2022, quando o pais
completard duzentos anos de Independéncia,

Ainica forma eficaz de alterar essa situacio é convocan-
do uma nova Constituinte, com critérios planejados e com vi-
sdo de longo prazo. A proposta que fazemos, em nome do
Projeto Brasil 2022 do PNBE, com a expectativa de ter apoio
de outras entidades, partidos, associagdes e da sociedade ci-
vil, é que essa Constituinte seja exclusiva e corvocada para
2005 ou 2006. Precedendo a convocacio, deve ser formada
uma comissdo de notdveis, constitucionalistas de reconheci-
da capacidade, para elaborar uma proposta bésica, a partir
dos conceitos fundamentais da atual Lei Magna, ouvindo os

drios segmentos sociais e as trés instancias do poder. Para
votar a nova Constituicdo propomos que sejam eleitos 175
constituintes, representando os eleitores, proporcionalmente
a populagdo de cada Estado, sem a necessdria vinculagdo a
partidos. Eles teriam um ano de mandato para cumprir essa
tarefa, funcionando em paralelo ao Congresso, e a nova Cons-
titui¢do vigorando a partir de 2008. Essa é a proposta bésica,
que pode ser aperfeicoada.

A pauta do Governo federal e a do Congresso sdo a de-
monstragio clara que uma nova Constituicio ¢ necessdria. Ds
projetos de reforma tributdria e previdenciaria ja foram apro-
vados na primeira fase. H4 projetos no Congresso também
para a reforma politica (a mae de todas), para a reforma de le-
gislacdo trabalhista, da lei de faléncias e outros. No total sio
mais de 600 projetos.

Votada no ambiente que visava compensar 0s 20 anos de
regime militar opressivo e autoritdrio, num Governo caracte-
rizado pelo compadrio e acrescido pelo amplo uso poiftico de
recursos publicos, a Constituigio;de 1988 sofreu todas os vi-
cios da época, ampliando privilégios, ao lado de algumas me-
didas sociais importantes, porém mal eguacionadas.

A partir dai comecaram as reformas para viabilizar a ges-
téo do pafs, eliminando os sérios entraves ac nosso desenvol-
vimento. O Governo FH propds vérias emendas importantes
- algumas aprovadas, outras nde. O nove Governo segue a
mesma trilha, ou seja, oposicio e situagio concordam que a
atual Lei Maior ¢ inadequada em muitos pontos. O resultado
€ que a Constituigdo de 1988 vai aos poucos se tornando uma
colcha de retaihos, além de corresponder 2 famosa frase de
Afoniso Arinos: “0) Brasil é o tinico pafs do mundo em que a
Constitui¢do ¢ um peri6dico”. Vamos portanto convocar urna
Constituinte, para ter uma Lei Magna simples e eficaz para o
Brasil que queremos em 2022.

* Consultor, empraséiria, escrifor e 1° Coorderador-Gerg! do PNBE

GONTRAPONTD
precisa de nova

Favor nao confundir

ARTHUR MAGNO E SILVA GUERRA (*)

O texto constitucional brasileiro - muito embora possa-
mos encontrar opinides divergentes -, ndo deveria sofrer tan-
tas modificagbes. Diz-se, assim, justamente, porque € neces-
sdrio estabelecer um diferenca entre o que € o texto constitu-
cional e o que ¢ a propria Constituicio. Esta é muito mais
complexa que simples letras expressas em folhas de papel,
que'sem a interpretagdo (sindnima de aplicaciio) adequada
ndo encontram significado algurn a uma sociedade ansiosa
pormudangas. A grande questio constitucional, dizemos, es-
ta no fato de que a democracia pleiteada pelo constituinte es-
(@ sendo desprezada pelo préprio poder estatal,

Muito embora tenhamos um dos mais avancados textos
constitucionais do mundo, com analitica previsdo de direitos
e garantias fundamentais, é importante lembrar que esse tex-
to, em si, ndo ¢ capaz de guiar os comportamentos humanos.
A cultura brasileira leva a crer que os problemas scciais res-

ringem-se 4 elaboragio de novas leis ou modificacdo das
existentes, sendo que a Lei suprema néo escapa dessa com-
preensivel sanha por mudancas radicais nos rumos do Esta-
do brasileiro e da vida de seu povo.

Pela leitura da Constituigiio percebemos a previsdo de
um amplo direito & vida, saide, lazer e educagio a todas as
camadas sociais, emprego e um saldrio minimo capaz de
atender as necessidades da famnilia. As promessas em torno
de uma cidadania plena e de desenvolvimento econdmico do
setor empresarial ndo estdo se concretizando conforme as
necessidades do povo. E € por isso que, ao depositar sua con-
fianga em governantes que o abandona apdos as eleighes, aca-
ba por buscar um meio de extravasar essas frustragdes: amo-
dificagéio da legislacio.

As guestdes maiores da Constituigio brasileira ndo serdo
resolvidas com o acréscimo ou supressao de dispositivos. O
texto jd recebeu 40 emendas e, nem por isso, conseguiu solu-
cionar anseios sociais. Os sistemas tributério e previdencidrio
néo serdo, milagrosamente, salvos por meras reformas. Sio
0s proprios governantes que se utilizam mal do texto que, em
sua esséncia, € bem estruturado e - por que ndo? - intencio-
nado. O Poder institucionalizado, de mado geral, em nome
de uma perversa eficiéncia aplica mal os preceitos constitu-
cionais emanados de e para um povo soberanc, que pode e
deve participar ativamente dos rumos dessa nacdo, muito
embora ainda esteja impossibilitado por condicGes mate-
riais, culturais e socials, enfim.

Para que se tenha uma idéia de como esse mesmo povo
estd esquecido por seus Poderes constituides, destacamios a
fala de membros da mais alta Corte do pais que afirmam a
necessidade de se “aplicar o Direito em massa”, Lamentivel
gue aiguns de nossos guardides da Constitui¢3o assim pen-
sem, pols se a democracia € fundamento do Estado, moder-
namente ndo pode ser concebida como Governo da maiaria;
e, sim; como respeito, também, 4s individualidades das mi-
norias.

* Advoguuo e professor de Direito Constituciona!
oo Cenlra Universitério Newton Paiva
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CUSTAS, PRECATORIOS E HO_ORIOS |

MarceLo LEONARDO *

Ao iniciar nosso primeiro mandato, ain-
da em janeiro de 98, fomos surpreen-
didos com 2 vigéneia de uma lei estadual, que
se deixou passar no Legislativo sem protesto
20 ano anterior, clevando as custas ¢ a taxa ju-

- dictdria. Ali, iniciamos um estilo de srabatho pre-

ocupado com a busca de conquistas sempre pal-
paveis. Felizmente, 'em poucos dias, ajuizada
uma ADIN pela OAB. o STF suspendeu a lei
mineira, gue ofendia o direito de acesso a justi-
¢a ¢ o princfpio da razoabilidade dos pregos
publicos. postulados da Constituigdo.

esde aquela época, havia nma queixa

generalizada dos advogados ¢ dos

desde entdo, objetivamente. Fore, ¢ ciato, as
promessas ndo cumnpridas ¢ o palavidiio agres-
sivo ¢ imitil. Mais uma vez, fomos & Iata em
favor da populagfio carente ¢ dos advogados mi-
neiros. O Estado de Minas Gerais adegava que a
nonna constitcional ndo estava regulamenta-
da. passados nove anos de sua ediglio em 1989,
Nossa experiéncia profissional de Procurador da
Ansembléia Legislativa, cargo conquistado por
concurso piblico. valeu muito. Conseguinios a
-aprovagfo do projeto de lei naqueia Casa
Legislativa e, com o apoic da entlio Procuradora
Geral, Professora Mizabel Derzi, que antes fora
Conselheira Secional de nossa administraglo,
obtivemos a sanglo do ex- gummdor Ttamar
Pranco. sendo pubhcada alei [7.166/99.

junsdicionados, diante da falta de pag:
de precatbrios, quer os origindrios da Justiga do
Trabalho, quer os advindos de decisbes da Jus-
tiga Estadual, devidos pelo Estado de Minas
Gerais ¢ por municipios mineiros.

uma adrinistragdo sempre voltada para

busear resuitados concretos para os ad-
vogados ¢ para a cidadania, deixando de Jado o
discurso rarvoso e inconsequente, préprio dos
que gostam de criticar por mero prazer, canii-
nhamos na diregdo de negociar uma saida nova
e criativa para solucionar, ou pelo menos,
minimizar o problema.

ia da Fazenda exigiu, ainGa, ima
4 mgn!ammlo(hlea A proocupago em
nepociar e obter resultados, levou-nos, j4, en-
tio, com a contribuigdo decisiva da nova
Procuradora Geral, Professora Carmen Licia
Antunes Rocha, a ver editado o Decreio 42.718/
2002 & a Resolugfio Conjunta n.° 009/2002,
hou-s¢ 0 ciclo das normas indispensdveis
12 operacionalizaglio do sisterna do defen-
sor dativo, cujo cardter € supietivo e compie-
mentar a0 da Defensoria Piblica. por cuja lei
orgénica lutamos, com sucesso, também, a qual
foi sancionada em janeiro deste ano ‘pck) mnl

or isso ternos resultad

tar. A criago da Vara de
Precatdrios na Justiga do Trabalho, fruto de so-
ingdio articulada entre TRT da 3. Regifio, Go-
verno-do Estado e sua Procuradoria ¢ a OAB/
MG, possibiliton o pagamento de mais de trés
mil precatérios trabalhistas, wabdumndo o re-

G dor Aécio Neves.
OAB/MG cadastrou 05 dvmdmipm
a nomeago e editou a tabela de honordri-

nimos. Os jufzes vém nomeando os cole-
gas parn a defesa dos carentes. Os advogados
1€m prestado os seus servigos profissionais e re-
ocbdoasmpewmcmdbn.mcluswcwmo
arbit 1 dos honordrios. O Gover-

cebimento de créditos por ind tr
dores, bem como a percepglio de honordrios
pelos respectives advogados.

gora, comega a funcionar na Justiga
Estadual, em Belo Horizonte, uma Cen-
tral de Congciliagho de Precatdrios, com o mes-
mo objetivo. As primeiras sudiéncias j4 aconte-
ceram. O Estado d¢ Minas Gerais neste dltimo
trimestre do ana ndo poderd fazer depositos sig-
nificativos parz quitaglo dos precatdrios, face
ao tamanho da divida, Todavia, hd previslo or-
gamentaria para 2004, que, esperamos, poderd
tornar realidade o pagamento de boa parte da
mesma
atuagio ‘da OAB/MG, em ambos os
casos, foi refevante e decisiva, como re-
conhecido pela direglo dos referidos Tribunais.
De outre lado, encontramos a questio do paga-
mento dos honordrios dos advogados dativos
paralisada. Na gestio do P'mresmr Jair Leonar-
do Lopes, & aConsti ira havia
sido inrroduzido no texto constitucional esta-
dual o artign 272, assegurando aos colegas o
direito a percepgio dos hoporfirios e o dever do

nodoﬁmdodwecmnpu:smpm fazer os
s, o dos pelos colegas de toda
Minas Gerais, upemtmmt:, das mslﬁcn mais
carentes do interio, onde a advocacia particular
semunerada estd cada vez mais dificil
o basta dizer que nfio se conseguiu o pa-
gamento. O importante & tornd-lo possi-
vel. Por iaso, mais uma vez, a0 invés de usar o
verbo irritado, fomos s:sﬁ da verba or¢amentd-
rig, pedindo neste seg a inclusfio
da prevtsﬁo necassdria na lei de meios para que
© pagamenito, tdo senhado pela clesse, transfor-
me- secmfmmncmoemm Afsemnm;
para a administraglio piblica
estadual, ngnmcs nesta edigic do JTornal do
Advogado, o edital para o cadastramento de
2004, na convicgdo Je gue ¢ Govemnador Adcio
Neves cumprird ¢ compromisso assunido com
os advogados mineiros em seu pronunciamento
feito na sede da Secional.
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Férum Nacional de Seguranca:
uma alianga contra o crime

* Leonardo Issac Yarochewsky

0 17 Forum Nacional de Seguranga Pi-
blica, promovido pelo Jornal do Brasil e revista
Forbes do Brasil e patrocinado pela Fecoméreio
e Firjan, representa uma importante ¢ louvivel
iniciativa na discussio da seguranga piblica.
Além da presenga dos governadores de Sfio Pau-
lo, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro, Estados niais
populcsos da Federagiio, o conclave contou com
a presenga de secretdrios de Seguranga Péblica
dos trés Estados ¢ do ministro da Justiga, Mércio
Thomaz Basios.

Viérias propostas foram feitas no intuito
de reduzir a violéncia, combater a criminalidade
¢ amenizar problemas antigos ¢ graves do siste-
ma penitencidrio brasileira.

O ministro da Justiga, Mércio Thomar
Bastos, advogade criminalista experienie, des-
tacou que a “crise de seguranga no Brasil ndo é
de leis e sim um problema de miit!mgﬂes que
criaram uma linha de producio de crimes. Um
menino entra para 2 Febem por um pequeno
desvio de conduta e sai p(as—gmduado em crimes
graves”.

Ac fenn pelo nlo €
nova, embora muitos ainda insistem e acreditam
que s¢ combate a crime ¢ se reduz a violéncia
com.leis penais ¢, o pior, com leis penais cada
VeZ MAS TIGOT0sas ¢ COIN Menos garantias para o

ividuo.

J4 foi dito, per indmeras vezes, que o
Dirsito Penal nfio é uma panacéia, um remédio
milagroso para todos os males da sociedade. Pele
cantrério, o Direito Penal {pena criminal) € re-
médio sancionador cxiremo que somente deve
ser ministrado, de acordo com o principio da in-
tervenglo mfnima do Estado em matéria penal
em iiftino caso; e quando esgotados todos os mei-
05 ¢ mecanismos de pm&eq.ﬁo ao0s bens juridicos

liicia deste discurso demagoge ¢ autoritdrio. A
Lei 8.072 (Lei dos Crimes Hediondos) talvez
seia 0 exemplo mais evidente. Passados trere
anos da entrada em vigor da lei que, além de
definir quais 830 os crimes considerados hedi-
ondos. elevou consideravelmente a pena destes
e restringiu, quando nio proibiu, uma séric de
beneficios legais para aqueles condenados por
crimes considerados pela lei como hediondos.
Apesar de tudo. néio houve uma redugio da pré-
tica destes crimes.

Mais do que construir presidios é preci-
50 valenizar as penas aliernativas, penas previs-
tas ent nossa legislagio penal desde 1984 mas
que, ainda hoje, sofrem restrigBes por parte da
sociedade ¢ dos aplicadores da iei, ou no dizer
do ministro da Justiga, “falta uma cultura de pe-
nas alternativas”. As penas alternativas, que na
verdade, conslituem penas substitutivas das pe-
nas privativas de liberdade, t€m oconddio de re-
duzir a populagdo carcerdria j4 que, caso fos-
sem aplicadas mais frequentemente, deixariam
para as penitencidrias apenas aqueles que foram
condenados por crimes realmente graves ¢ ndo
pelos erimes de bagatela.

Um dos grandes problemas do sistema
penitencidrio € revelados pelos altos indices de
reincidéncia que chegam em determinadas ci-
dades 2 cifra assustadora de 80 por cento, o que
demonstra um fracasso dos fins de prevengio
geral e especial da pena.

Portanio, somente com uma politica cri-
minal séria, comprometida com os valores cons-
titucionais ¢ a dignidade da pessoa humana, uma
politica criminal que seja voltada muito mais
para a prevengdo do crime do que para sua pu-
pigio, uma politica criminal gue encontre na
politica social a sua mais importante finalidade,
€ que podemos almejar um futuro melhor para a

fund do h pensdveis paraa
vida em sociedade.

£ uma ilusiio imaginar que com um C6-
dige Penal mais rigoroso, com penas mais seve-
ras ¢ de longa duragfio, a criminalidade serd con-
trolada e diminuird. Nio faltam exemplos da fa-

guranga piiblica e para 2 sociedade

* Advogado criminalista e professor de Direito
Penal da PUC/Minas

Comissiio de Bioética e Biodireito da OAB de
Minas: inovagéio para o advogado do Estado

* ArTHUR MAGNO E Siva GUERRA

Sempre & frent: de sen tempo, naquilo que diz respeito & contextualizagao do adva-
gado aox novos ramos do Direito, pioneiramente, o presidente da OABMG instituiu a
Comissio de Bioética ¢ Biodireite, segunda do pais dentre todas as seccionais.

£ notériz a necessidade de o advogade se adequar ds novas realidades da vida
inodemna. Os avangos das cilnoies biotecnoldgicas careiam consigo novas repercusses
sociais, cujas di scur.aﬁ‘m)t  jutidicas se tornam inevitdveis, Se por wn lado hd inovagOes nos
cainpos de ciénciss bivmédicas, genética e sadde, cruciais a0 homem; noutra via, fomen-
tam indagacdes e dilvidas, acarretando profundas reflexdes de ordem existencial, na di-

meusdo dos diveitos fundamentais.

Nesse szntido, importa destacar o pape! plangjado e desenvolvido pela Comissdo

Estado de pagh-los. Nada mais se couseguira,  Vresidente da OAB/MG*
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de Bioética ¢ Biodireite da OAB/MG. Dentre seus objetivos tem a proposta de debater.
justamente, quais as diretrizes, e processos interpreiativos mais vidveis, para lidar com
=ssas intrigantes questdes que, mesmo ndo sendo novidade 2 criatividade humana, come-
¢am a ser vinbilizadas faticamente, sem que o erdenamento juridico pétrio se tenha firma-
do consisteatemente. O faseinio humano por aperfeigoamento e etemizagio de sua espécie
ocupa diversos sefores da sociedade atual: desde os noticidrios e telencvelas, até o cotidi-
ano de laboratérios com especializacio em Genética, e criagho de Cursos de Especializa-
¢o em Bioética e Biodireito. Profissionais de diversas dreas vém voliando seu interesse &
qualificag@o direcionada pelos avangos da biotecnologia. Com os advogados ndo poderia
ser diferente. .. Nossa classe vem, cada vez mais, interessando-se pelo debate, ataal e intri-
gante. Exzme do DNA, reprodugio assistida, clonagem, defesa do patriménio genético
nacicnal, bicpirataria, além do cultivo de transgénicos, s3o apenas algumas das numerosas
protlemiticas da modemidade que causam certo grau de incdmodo e reclamam respostas
urgentes dos operadores do Direito. O debate estd aberto, assim como a Comissio de
Bioética e Biodireito que se coloca i disposigio daqueles que se interessam pelo assunto.

* Advogado, professor do Unicentro Newton Paiva ¢ secretirio-geral da Comissic
de !: oética ¢ Biod.lrelte dn OABIMG
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Decoro Parlamentar € Constitucionalismo
brasileiro: o devido Poder Legislativo

Prof. Arthur Magno e Silva Guerra'

Professor de Direrto Constitucional em Curso de Graduacdo
Professor de Direito Adnunistrativo em Curso Pos-Graduacdo
: Advegade FEspecialista e com Pos—Graduacdo
Jato sensu’ em Direito Piblico Municipal

Mestre em Direito Constitucional

Bom dia Sr. Presidente. Bom dia Excelentissimos Desembargadores; Ilustres Deputados.
Srs. Professores, colegas advogados, alunos, senhoras, senhores, demais presentes. Trata-se
de verdadetra honra poder sentar-me ao lado de estrelas de tamanha grandeza e defronte
incauta platéia, para debater aspectos que, por vezes, sfo colocados a leira comum de
factoides pitorescos na Imprensa. Debater a questdo do decoro parlamentar, especialmente,
no que diga respeito aos recentes acontecimentos da historia brasileira, torna-se
imprescindivelmente um argumento de pura razao constitucional. E aqui, pego escusa, pois
ndo adentrarer em questdes de puro sentimentalismo e paixdes desarrazoadas, cabiveis,
muito mais aos debates politicos travados em espetaculos televisivos.

A despeito de ilustres presengas que ora constato daqui, ndo me poderei furtar (e nem quero
faze-lo) de debater com profundidade as tematicas tangentes aos recentes acontecimentos.
Ja adianto: se alguma de Vossas Exceléncias for se sentir incomodado, por alguém que vai
tocar frontalmente nas feridas, mesmo de alguns que estdo aqui presentes, desculpe-me, pois
meu compromisso €, antes de tudo, com os alunos para os quais leciono e para a eticacom a
qual compactuo. Isso é que me concede liberdade de faiar e, sobretudo, submete meu nome,
a categorizada lembranga e memoria dos organizadcres deste evento, especialmente, do
senhor, llustre Presidente.

1 i i i 4 S . - g 5 <
Palestra proferida no dia 05 de julho de 20035, Transenigo hivre da gravagio do evento, autonizada pelo Professor, para
publicagdo, com fins académicos.
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CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA VIA ACAO
POPULAR: isencao de custas judiciais, como direito
fundamental, no exercicio direto da cidadania

Prof. Arthur Magno e Silva Guerra

Advogado e Consultor Juridico em Minas Gerais. Especialista em
Direito Puiblico, pela F. Escola Superior do Ministério Piiblico de
Minas Gerais. Mestre em Direito Constitucional pela LUFMG.
Professcr de Direito Constitucional e Direito Administrativo, em
Cursos de Graduagido e Pés-Graduagdo, pelo Centro Universitdrio
Newton Paiva, Faculdades Milton Campos, Associagio Nacional de
Magistrados Estaduais. Vice-Presidente e membro fundador de
Comissiio za OAB/MG. Autar de publicacdes juridicas. Conferencista.

I-  INTRODUGAO

O ordenamento constitucional patrio assegurou expressamente, a
garantia a cada cidaddo, para agir, em nome da coletividade, no intento de
fiscalizagdo sobre atos capazes de iesar ao patriménio publico /ato sensu,
moralidade administrativa, meio ambiente e patriménio histérico e cultural.

Mas o objeto central deste estudo, ndo é esmiucar outros aspectos
relevantes que tangem a agdo popular. Alids, importantissimos & compreensao
do real aspecto garantista desvelado pelc instituto.

O cerne ora cotejado ampara-se, sim, no que tange a parte final do
dispositivo do artigo 5°, inciso LXXIII da Constituigdo da Republica. Trata-se da
isen¢do de custas judiciais e nus de sucumbéncia aos autores populares, com
a Unica ressaiva, para os casos de comprovada ma-fé.

A analise do instituto, portanto, passard por leves deiineamentos
doutrinarios, mas com profundo engajamento jurisprudencial, sobretudo, nos
Tribunais Superiores.
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Il - DESENVOLVIMENTO
2.1. NATUREZA JURIDICA DA AGAO POPULAR
2.1.1. BOSQUEJO HISTORICO

Os objetivos da agdo popular tangem, dentre outros, ao resguardo do
patrimonio publico, em diversos de seus espectros. Corréa Telles', no inicio do
século XX, categorizando as espécies de agdes existentes no processo civil
patrio, chegou mesmo a definir como populares todas as “agdes que podem ser
intentadas por qualquer pessoa do povo, para conservagdo ou defesa das
coisas publicas”. E, assim mesmo, a principio, o entendimento doutrinario,
sobretudo de ilustres processualisias se perfazia em tormo da definicéo e
objetivos da ag@o popular. Especiaimente, no que dizia respeito a aspectos
subjetivos, em que se classificavam as agdes civeis, como “agao privada e
agao pog)uiar; e no criminal, em agdo publica, privada e exclusivamente
privada”,

José da Silva Pacheco® rememora os estudos de Manoel Aureliano de
Gusmao, que distinguia fambém as agdes em privadas e populares, estas
entendidas “segundo a concepgdo romana, aceita pelo antigo direito
portugués’, seriam as que “podem ser intentadas por qualquer pessoa do povo,
para defesa e conservagdo dos bens publicos”. Alids, para o mesmo Manoel
Aureliano de Gusmao, ndo restariam motivos a fazerem perdurar as acdes
populares no direito brasileiro, vez que compete, sim, -aos “representantes do
Ministério Publico, para tal fim criado e instituido no organismo politico da
generalidade dos povos cultos” a fungéo de “velar pela guarda e conservagao
dos bens publicos e de defender, em juizo, os interesses sociais e coletivos” ¢

Mas € mesmo nas licdes de Pacheco que se pode deslindar a
controvérsia, especiaimente, quando o autor afirma:

E claro que sempre existiram interesses particulzres e individuais, de um
lado, e, de outro, interesses publicos, coletivos, sociais, superindividuais.
O problema da legitimidade para fazé-los valer em juizo fez com que
surgissem instituigbes piblicas como o Ministério Publico. E a elas deu
legitimidade para, no dmbito penal, propor as agdes publicas, o que veio
a ocorrer, também no civel até que se percebeu, apos ingentes
discussGes, mas sem aplacar a reagdo de muilos, que melhor seria

" TELLES, José Homem Corréa. Doutrina das agdes. Rio de Janeiro: s.e., 1918, p. 44,
? MENDES, Joao. Direito Judiciario brasileiro. 3 ed. Rio de Janeiro: s.e., 1940. p. 102.

* PACHECO, José da Silva. O mandado de seguranga e outras agdes constitucionais
tipicas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990. p. 325.

* GUSMAG, Manoei Aureliano de. Processo civil e comercial, 2 ed. s.e., s.k, 1926, v.1.
p. 303.
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sera parté legitima para pleitear a anulagéoe ou a declaragdo de nulidade de
atos lesivos do patriménic da Unido, dos Estados, dos Municipios, das
entidades autarquicas e das sociedades de economia mista"', em que se
percebe a ampliagdo, tambeém, para outras eniidades além da Administracdo
direta, pela Obvia progressdo e crescimentc orgénico do estado brasileiro.
Entre controvérsias doutrinarias acerca do alcance da expressdo “entidades
publicas”, os textos de 1967 e 1969 trouxeram, também, que “qualquer cidado
sera parte legitima para propor acdo popular que vise a anular atos lesivos ao
patriménio de entidades publicas”."’

A Constituigdo de 1988 destaca o instituto, no rol de direitos e garantias
individuais do artigo 5°, inciso LXXIII: “quaiquer cidaddo é parte legitima para
propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ac meio
ambiente e ao patrimdnio historico € cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia”.

Note-se que houve, porém, algumas distingdes, pois, pela primeira vez,
o instituto foi nomeado. Ademais, seu objeto foi ampliado, para alcangar nao
mais, apenas, o patrimdnio publico; mas a moralidade administrativa e o meio
ambiente. Qutros .bens: juridicos que J& eram tutelados por legislacio
infraconstitucional, desde 1965, foram elevados & categoria constitucional:
patrimdnio histérico e cultural.

E que desde 29 de junho de 1965 nascera nc Brasil a Lei federal 4.717
que regula a Agdo Popuiar. A Lei 6.717 de 1977 acrescentou os “bens e
valores turisticos” na compreens&o do termo “patriménio piblico”, para efeitos
da lei'. Entdo, note-se que, muito embora a expressdo “bens e valores
turisticos” néc tenha sido redigida na Carta de 1988, permanece tutelado por
encontrar-se no préprioc conceito de patriménio publico.

2.1.2. NOTICIAS DO DIREITO COMPARADO

Apenas com intuito informativo, apontam-se alguns dispositivos
constitucionais no direito alienigena, em que a agéo popular ou institutos
similares prestam-se a finalidades correspondentes & brasileira. '

Em Portugal resguardam-se, concomitantemente, rio artigo 52.°, o
“Direito de peti¢ac e direito de acgdo popular”, nos seguintes moldes:

1. Todos os cidaddos tém o direito de aprssentar, individual ou

'® Art. 141, § 38, Original sem grifos.
' Art. 150, §31 e art. 153, §31, respectivamente.

" Possibilitou, sinda mediante alteragdo da redagdo original da Lei 4.717/65, a
suspensao liminar do alo lesivo impugnado na defesa do patriménio publico.

" Note-se que, em nenhum deles é feita mencéo acerca da isengdo de custas judiciais.
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atribuir acs cidaddos o dirsito de acdo publica.®

Com a evolugéoe de direito administrative brasileiroé € possivel perceber
paulatina progress@o também no instituto da acédo popular®,

As Constituices, desde 1824, até o texto atual, com excegao das de
1891 e 1937, todas previram a ag@o popular. Afinal, tratando-se de mecanismo
de controle da Administragdo Publica, cumpre rememorar as palavras do Prof.
Luciano Ferraz: "o controle é inerente ao Estado de Direito Democratico™, o
que se deixa perceber, quando ha comparagéo entre a evolugéo do instituto e
os regimes de governo vigentes & época de cada uma de suas cartas
constitucionais.

Assim, a Constituigdo de 1824, pela primeira vez na histéria legislativa
patria®, adotou a expressao “agado popular”, para designar o instituto. Alias,
termos que s6 foram rememorados, como se vera adiante, na Constituicdo
Republicana de 1988. O instituto, nessa Constituicdo Imperial, alcancava
apenas os atos do “Poder Judicial”, desvelando a possibilidade de propositura
contra magistrados em geral, nos termos seguintes:

Art. 157. qu,_subgmo, -peite, peculato, e concussdo haverd contra elles
ac¢do popular, que poderd ser intentada dentro de znno, e dia pelo
proprio queixoso, ou por qualquer do Povo, guardada a ordem do
Processo estabelecida uia Lei,

A Carta de 1934 diplomava que ‘qualquer cidaddo sera parte legitima
para pleitear a declaragdc de nulidade ou anulagéo dos atos lesivos do
patrimdnio da Unido, dos Estados ou dos Municipios™. Mas como sabido, a
institucionalizagé@o teve duragdo efémera, com advento da Carta de 1937 que
se omitiu quanto & ag&do popular.

A de 1946, em termos semelhantes, diplomava que “qualquer cidadao

® PACHECO, José da Silva. Op. Cit., 1930. p. 326,

® As origens da acdo popular ndo se limitam a0 século XX. Remontam, o Direito
Romano antigo. No direite moderno, suas origens estéc relacionadas 4 lei comunal da Béigica,
de 30 de margo de 1836 e, logo em seguida, com a lei comunal da Franga, em 18 de julho de
1837. Posteriormente, seguiu-se a Italia, mas com objeto inicialmente restrito & matéria eleitoral
(Lei de 20 de setembro, sobre eleigdes administrativas; ¢ Lei de 26 de outubro, sobre eleicbes
politicas, ambas de 1859), depois expandido. Contude, visando os objetivos primordiais do
estudo em foco, a abordagem se fixara ro direito brasileiro.

" FERRAZ, Luciano. Controle da Administragio Publica: elementos para 2z

compreensdo dos Tribunais de Contas. Balo Horizonte: Mandamentos, 2002. p. 78.

® Raros sdo os autores que ncticiam a Constituigdo de 1824 corno precursora da agéao
popular no ordenamento juridico brasileiro. A questdo, supostamente, deve-se ao fato de que
assemelhar-se-ia, apesar dc nome ‘agéo popular’, a uma espécie de correicdo ou dentincia.
Entendemos que ndo é pela pequena exiensio de seu objeto & época, restrito 2 atos do “Poder
Judicial” que néc se possa reconhecer, autenticamente, a defesa de um bem que ultrapasse o
mero interesse individual. (cf. 2 propésito; MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Op. cit,, 1991, p. 384.
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