Etica Congressual e moralidade piblica: a devida atuacao parlamentar

* Arthur Magno e Silva Guerra

O presente estudo tem por escopo precipuo
‘ analisar as questdes tangentes ao decoro parlamen-
tar no Brasil e sua relacao intrinseca com o princi-
‘o da moralidade pablica. Cumpre ressaltar que o
momento é extremamente adequado, dado o
contexto histérico de periclitagdo das instituicdes
democréticas patrias. De maneira atemporal, ana-
lisar-se-30 os pontos pertinentes s nogdes iniciais
do decoro parlamentar, seus contornos conceituais,
comportamento dos parlamentares, processo de
apuragao da quebra de decoro e a situagio do sis-
tema atual acompanhado de suas mazelas. Sem
conter, de modo algum, qualquer intengio de exau-
rir a tematica, coloca-se muito mais, como contri-
bui¢do inicial a estudos mais aprofundados.

Decoro Parlamentar: delimitacbes iniciais

Dizer de decoro parlamentar, no Brasil, sem-
pre foi questdo vultuosa aos olhos daqueles que
assistem aos espetaculos circundantes da atuacio
2 Legislativo patrio. A questdo esta sempre ligada

. um argumento ético, sim; mas o
onstitucionalismo pos-positivista cede lugar, cada
vez mais, desde a segunda metade do século X, a
normatividade dos principios de maneira geral,
donde se denota, desde agora, a estreita relacio
entre o instituto e o principio da moralidade publi-
ca.

Nao se diz aqui de uma “novidade”! O que
se afirma é, basicamente, que o constitucionalismo
atual vem promovendo paulatino retorno aos valo-
res, reaproximando Direito e Etica. Valores pas-
sam a ser albergados na Constituigio e, por isso
mesmo, materializam-se em principios, as vezes
escritos, as vezes nao.

Surgide no sistema constitucional brasileiro,
desde 1946, o decoro parlamentar, por definicao,
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embute sistemas positivados e morais, capazes de
configurar condutas condizentes com a postura
honorifica do Poder Legislativo, componente do uno
Poder Estatal.

Decoro parlamentar é, exatamente, o con-
junto de normas /egais e morais que regem a con-
duta dos parlamentares, a fim de que esses, enquan-
to detentores do mandato plblico eletivo e mem-
bros da Casa Legislativa, honrem esse status. E a
postura devida ao parlamentar nio é intrinseca a
sua pessoa no ambito intimo; mas, sim, a seu man-
dato, o que, por vezes, torna dificil ao sujeito dis-
ringuir quando ele age em atividade congressual
ou ndo. Nao se fala em decoro parlamentar, com
intuito de preservar a ilustrada imagem do homem
em si; mas de um ser pablico que representam o
povo que thes confiou a soberania, através do voto.
O que se honra (ou se busca preservar), portanto,
é, em Gltima instancia, a imagem do Legislativo
como um todo, na medida em que esse deve atuar
com postura élica em nome daqueles gue o seleci-
ona.

Essa imagem, por certo, pode acabar sendo
maculada por algum dos membros que integram
as Casas. Podem, em atividades publicas ou, mes-
mo, privadas, cometer faltas capazes de em algum
aspecto macular a opinido que o povo tem acerca
dos seus representantes... E isso, por ébvio, ndo é
agradavel ao sentimento democratico, expressado
aqui, na exigéncia de condutas moraimente
acataveis.

A conceituacio do decoro parlamentar, a luz da
moralidade pablica

O decoro parlamentar € um conjunto de re-

gras legais e morais, viabilizadoras do resguardo
da dignidade das Casas Legislativas patrias. Legais,



com previsdo em textos positivados (Constituigac
da Republica, Regimento Interno das Casas, Codi-
gos de Etica); e morais, com previsdo no senso inti-
mo, com possiveis indicagdes, também, em alguns
documentos. Bem lembra Rogério Medeiros Garcia
de Lima (2005, p. 79), com fulcro em Oviedo que o
direito tem contetido ético que se faz presente em
todos 0s seus ramos e gue “a fun¢do do Estado
moderno - Estado de cultura - propende a realiza-
¢do integral dos destinos humanos, isto é, a plena
efetivacac de um ideal ético”.

O decoro parlamentar ndo possui uma defi-
nigdo objetiva na Constitui¢do da Repablica de
1988. Essa memora que uma das hipdteses de per-
da do mandato dos parlamentares &, justamente, a
pratica de conduta declarada
incompativel com o decoro par-
lamentar. £ é nessa esteira que
se corporifica, com o §1¢ do ar-
tigo 55, asseverando, em segui-
da, que se quebra o decoro par-
lamentar, através de pratica de
atos que se desvelem como
abusivos as prerrogativas asse-
guradas a membros do Congres-
so Nacional ou, mediante a per-
cepgao de vantagens indevidas.
Definicao aberta, até porque nio
é mesmo tarefa de textos legais
conceituar institutos, cabendo a
~tarefa muito mais a doutrina e a
vossas exceléncias, através da
jurisprudéncia. Além deles, ao
proprio sentimento de uma soci-
edade.

Os regimentos internos
das Casas Legislativas patrias,
nao obstante, preferiram, até
mesmo por razdes préticas,
diplomar o seu entendimento
acerca do que se configura como
falta de decoro parlamentar, Este,
por exemplo, no Regimento In-
terno da Camara dos Deputados,
é concebido como meio de apli-
cacdo de penalidades e proces-
so disciplinar, previstos no Cé-
digo de Etica e Decoro Parla-
mentar, Cretella  janior

{1951:100) contribui com a ligdo, dizendo que 0s
procedimentos de parlamentares tém de ser com-
pativeis com o “decoro, a decéncia, a dignidade,
o brio parlamentar”. Qualifica como decorosa a
conduta ditada de “elevado grau de moralidade”;
contrapde-se a falta ou quebra de decoro, com-
preendida como “procedimento humano que con-
traria 0s normais padrdes ético-juridicos, vigentes
em determinado lugar e época”. Enfim, o parla-
mentar deve agir “conforme os parametros mo-
rais e juridicos, que vigoram, em determinada
época e no grupo social em que vive”.

Exemplificando alguns. momentos na atua-
¢ao parlamentar em que se verifica ofensa ao prin-
cipio da moralidade pablica exigivel a atuacao
congressual, podem destacar-se
a fraude ao andamento dos tra-
balhos legislativos, para alterar
o resultado; aliciamento de ser-
vidores, usando de seus poderes
de parlamentar; omissdo de in-
formacao relevante, ou, presta-
¢do de informacao falsa; reve-
lagdo de informacdes e docu-
mentos oficiais de cardter reser-
vado de que tenha conhecimen-
to na forma regimental; pratica
de ofensas morais ou fisicas nas
dependéncias da Casa, bem
como desacato a o6rgdo do
legislativo; dentre varias outras
condutas.

Independentemente dos
exemplos apontados, cumpre
destacar a funcionalidade da
existéncia do decoro parlamen-
tar, que ora se permite repetir:
resguardar a dignidade do man-
dato puablico. Carla Costa
Teixeira (1995:23) elucida o de-
coro, como um “cédigo de hon-
ra”, tangentes aos valores de
uma época e de um grupo, pelo
gue a autora o conclui como im-
preciso e de traducdo juridica
complexa. Diz mais, que o de-
coro lem gue ser “sempre loca-
lizado, temporal e socialmente,
pois deve contemplar padroes de
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condutas especificos, nao se esgotando em ideais
universais da humanidade”.

Disso remete-se a necessaria apreciacao
temporal e contextual da densificacdo de conceito
de “decoro parlamentar” ou de sua malversacao,
ante ao principio da moralidade pdblica. José Ge-
raldo Grossi (2001: 09), destacando a imprecisio
da expressao, relembra que na década de 40 um
deputado fora cassado em virtude de se deixar fo-
tografar de cuecas, suspeitando o autor que “hoje
ndo causaria surpresa a aparigao de um deputado
ou senador, na televisao, fazendo anancio de cer-
ta marca de cueca (destinado o caché a uma insti-
tuigdo de caridade)”. Proposital, aqui, a alusio, vez

yie recentemente o Brasil se viu estarrecido pela
.utilizagéo de peca intima para transporte de dinhei-
ro com origem ndo declarada.

Portanto, o decoro parlamentar, embora va-'

riagbes tangentes a aspectos geogréficos, sociais,
econdmicos, religiosos, ideoldgicos e, como dito,
temporais, carreia em si uma abstra¢do juridica tao
vaga, quanio a precisao do conceito de moralidade
publica.

Carla Costa Teixeira (op. cit., p. 124) aponta
que se constitui numa “‘categoria social’ que se
ampara na sinergia entre as esferas pablica e pri-
vada e se vale de préticas polfticas distantes da
Democracia, tais como individualismo, nepotismo,
fisiologismo, clientelismo, dentre outros.
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Conclusdo: repensando a ética parlamentar.

OUs institutos merecem ser repensados sem-
pre Que um mecanismo constitucional se encontra
aberto a buria, especialmente, para desempenhar
um papel que ndo seja condizente 2 democracia;
ou, mais além, se um ato de agente pdblico possi-
bilita a perpetracdo de interesses particularistas ou
finalidades espdrias, em detrimento do interesse
pablico. Para uns, faz-se necessaria uma profunda
reforma constitucional, chegando-se ao disparate
da oferta de uma nova Constituinte: para outros,
mais bem orientados, coerentes e bem-dotados in-
telectualmente, a saida perpassa pela atuacio efi-
ciente do sistema de “Checks and balances”, onde
se encontra o Judiciario, inclusive, para controlar
a motivagdo desses atos praticados - por que ndo?
- mesmo, dentro do Legislativo. Afinal, o fortaleci-
mento da atuagdo judicial é inerente 2 propria de-
fesa das minorias e resguardo da democracia.

- Por,isso mesmo, enfim, cabe destacar que o
mandato € “plblico”; jamais privado! O que pare-
ce redundancia, em verdade, trata-se de destaque
intencional, com intuito precipuo de relembrar que
quando um parlamentar toma posse das prerroga-
tivas e imunidades que se lhe acercam, nao se tor-
na proprietdrio au detentor das mesmas... Essas
existem em razao do interesse piblico. Na Repii-
blica brasileira é hora de reflexdo, momento de
esperanga abalada pelos alvorogados engodos de
governantes e nao de instituicdes. £ mais que hora
de o povo recuperar-se da posicdo de mero pabli-
co espectador e lutar por seu inerente ideal demo-
cratico.

* Arthur Magno e Silva Guerra
Advagado, Consultor furfdico, autor de
publicacées juridicas e conferencista
em Minas Gerais. Especialista em
Direito Pablico. Mestre em Direito |
Constitucional pela Universidade
Federal de Minas Gerais — UFMG,
Frofessor de Direito Constitucional e |
Direito Administrative em Cursos de
Graduacao e Pos-Graduacdo. Vice-
Fresiclente e membro fundador de
Comissdo da OAB/MC




a.'-!“x!*i"*h*‘?‘*‘-}.‘1}3'13%%‘!3'}}3?‘?)))‘)))}})33333}'))
)1 ]

Jus Vvigilantibus# ragina 1 ae o

p—l

Assine ja! i i1

E tenfrz o molhor cxncdds zisti %e £
Jucidicn 2 sua vista! o7

(Doutrinas e Pegas » Pegas)

Licitag2o: a desisténcia do concomente, apos a fase de habilitacao, e
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Direito Publico Municipal pela F. E. S. Ministério Publico de Minas Gerais. Home-
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Parecer sobre os procedimentos a serem tomados apds a desisténcia expressa do
concorrente que ofereceu o melhor prego. O parecer conclui pela nulidade da
homologagéo que julgou vencedora a proposta “inexistente” da empresa desistente,
mesma ja tendo passado a fase de habilitagéo, passando o antigo segundo colocado a
ser considerado o vencedor.

EMENTA: LICITACAO- MENOR PREGCO- DESISTENCIA DE CONCORRENTE-
ADJUDICACAO DO OBJETO A "PROPOSTA INEXISTENTE"- IMPOSSIBILIDADE-
INOBSERVANCIA DA ORDEM DE CLASSIFICAGAO- ILEGALIDADE- ADEQUAGAO
DO PRECO DOS REMANESCENTES AO VALOR DA PROPOSTA INEXISTENTE-
OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO- VICIOS SANAVEIS- ANULAGAO DA
ADJUDICACAO- CHAMADA DOS REMANESCENTES. ‘

Trata-se de consulta formulada por licitantes a Municipio, em procedimento do tipo
‘menor prego”, cujo objeto é prestagdo de servicos com veiculos do tipo Kombi ou
similar, em gue se questiona, substancialmente o seguinte:

1- Como deve proceder o Municipio, se o licitante, que oferecera a proposta de menor
preco, dela desistiu expressamente?

2- Ha necessidade de os demais licitantes adequarem sua proposta aquela declarada
vencedora?

3- E legal a adjudicagéo do objeto licitado & proposta vinda de ficitante gus desistiu
expressamente?

4- O procedimento esia formalmente adequado as exigéncias legais?

Pelo que fora até entdo exposto e pelos documentos colacionados a fartura, passa-se a
proferir o

PARECER
Iniciado o mencionado procedimento licitatério, na modalidade menor prego, cujo objeto
licitado, dentre outros, foi a contratagdo de prestacéc de servigos com velculos do tipo

Kombi ou similar, foram entregues as propostas. Realizou-se a sesséo de julgamento em
que se obteve a ordem de classificacdo dos participantes, sendo deciarada vencedora a
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desisténcia da mesma. deixou Ge apms . 0 o fetor ae substancial importéncia no
adequado julgamento dessas ofertas. sen somireis 8 ure,uizos a Administragao, aos
administrados, aos demais licitanies <ntirn pods conirstz: oo Heitanie gue assim nfo
deseja, por certo fere ao interesse plriice. O falor "desisiéncie” é, per si, suficiente e
bastante, para que a proposta ndo seja juigada vencedors &, somenos, o certame tenha
este resultado homoiogado.

Por outro lado, se a Comissdo Permanente de Licitagdo tem conhecimento da
desisténcia de participagdo de um des licitantes no certamie e, 2inda assim, continua a
proceder os atos, como se ndo houvesse a escusa, esta agindo em desacordo com o
legalmente exigido e, enfim, deixa, novamente, de assistir o interesse publico.

1.2- Resguardo de direitos dos demais licitantes

Ao julgar vencedora uma proposta que ja havia desistido expressamente do certame
incorre-se em erro grave, ndo obstante, passivel de correigdo. Um dos principais motivos
que conduzem a esse argumento & o fato de que a iei @ os principios da licitagéo
buscam o resguardo de direitos dos licitantes, aiém de iscnomia das propostas etc.

Para tanto, a legislag@o vigente prevé, pars o caso de licitagdo de tipo menor prego, o
estabelecimento de uma ordem das propostas que vai da de menor valor até a de maior
deles. Todavia, ressalte-se, é impossivel classificar um proposta que n&o mais existe no
certame, como a primeira classificada... A partlr do momento em que 0 concorrente nao
mais deseja contratar com ¢ Municipio, Sed servigo nac pode mais ser, nem mesmo,
pleiteado ou apreciado para ;ulgamento E" propocta "desquaisf cada” €, logo,
"inexistente”.

A proposta de prego ndo existe mais no universc do certame e, independente das
sangbes em que o desistente venha a incorrer, ndo podem os demais s&r prejudicados
tambeéem.

O raciocinio @ légico: tornade plblico o instrumento convocatorio, cada concorrente
formula o prego que, intimamente, pareca-ihe ser suficiente ao fiel cumprimento do
contrato, visando, inclusive, gue esse valor seja baixo (¢ menor). Tendo um desses
proponentes formulade um preco tdo baixo que percebera que nédo teria condigbes de
arca-lo, preferiu desistir do certame, a fim, justamente, de n&o ser declarado vencedor e,
logo, obrigado a adimplir o ajustado.

Veja que a lei 8.666/93, com a alteracdo concedida pela Lei federal 8.833/94, é t&o clara
nesse sentidc gque o legislador 20 prever a hipétese, mencionando crdem de
classificagdo, ndo se utiliza do termo "habilitac&e”; mas, sim, de "qualificagac”, a fim de
esclarecer que sé poderac ser postas na ordem de classificag8o aqueles pregos que
realmente estdo aptos a cumprir o contrato, assim:

"Art. 45 (omissis) $3°. No casc da licitagio do tipo menor

preco, antre 05 licitantes considerados qaal ficados a

pos
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ficagdo se daréd pela crdem crescente dos prages propostos

Desse modo, o que se pode extrair dos dispositivos, conformande-se, ainda, aos
principios regentes do certame, € que somente serZo classificadas as propostas que
estejam habilmente aptas a concorrer. Dentre elas € que se definird qual a mais
vantajosa (menor preco) & somente delas podera se homoiogar a vencedora.

http://jusvi.com/doutrinas ¢ pecas/ver/24(07 23/8/2005
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Ao revés, ao incluir uma proposta inabid, enire as concoiventes, a fim de diminuir o
pleiteado "menor preco”, a Administra¢éo fere dispositive iegal expresso, incorre em
ilegalidades e ofensas graves a prncipios ua licitagde, inclusive ferindo direito liquido
e certo dos demais concorrentes, pois o atc tem efeitos correspondentes &
desobediéncia da ordem de ciassificagao.

-

» 2. EFEITOS DA DESISTENCIA

a

o A questdo gira em torno ainda de um outro tema: é legitima a inclusdo de um licitante

" que desistiu expressamente de participar do certame, antes do julgamento das
propostas? Demonstrar-se-a que ndo, pelos argumenios ora colacionados.

# 2.1- Momento da desisténcia

" O art. 43, da Lei 8.666/93, em seu §6°, prevé in verbis:

ks "Art. 43. A licitagdo seré processade e julgada com observincia

ra dos seguintes procedimentos: (omissis)

.‘ §6° pRpdés a fase de habilitagdo nfc cabe desisténcia de
proposta, salvo  por motivo justo decorrente de fato

superveniente e aceito pela Comissdo"

»
» Sob um olhar mais descuidado, o que se poderia constatar, a luz desse dispositivo é que
7 apds a fase de habilitagdo, o licitante néo teria mais nenhum meio de desistir da

participacdo. Equivocada a conclusdo, haja vista que existe seu comunicado a
Comissdo, nesse sentido e, segundo compreende a massificante doutrina estudiosa do
assunto, basta a peticdo formal de desisténcia, para que o 6rgédo se esquive de apreciar
7 a proposta correspondente.

Alem disso, a lei admite expressamente a desclassificagéc de proposta, ﬁor motivos que
néo de habilitagdo, apos essa fase mesmo, como destaca-se no art. 43, §5%

# "§5°., Ultrapassada a fase de habilitacidc dos concorrentes
o {incisocs I e I1) e abertas as propostas (inciso I1I), ndo cabe
A desclassifica-los, por motivo relacionado com a habilitacéo,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou 6 conhecidos apéds o
' julgamento.” (grifou-se)
B
7 Sobretudo, se a Comisséo deixa de profe:, expressamente, o correspondente ;Sarecer
ou concordancia ao pedido, este sera tacitamenie considerado aceito pelo Municipio
(concordéncia da Comiss&o).
Note-se ligdo do professor Renato Geraldo Mendes ao comentar o dispositivo do §5°
/ retro:

"6 dever do licitante informar toda e qualquer situacdo relativa

a sSuas condigbes de habilitacéo. (...) Nc entanto se o
'& licitante omite intormacdo relevante, enseja a possibilidade,
i mesmo apoés 0o encerramento da fase de habilitacéo, de
reavaliagdo das suas condigdes. Portanto, fatos novos (ndo

conhecidos oportunamente) snsejam a possibilidade de rever-se o

atc de habilitacéa?“
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Outros entendem que, ainda que ¢ orgas néo concorde expiessamente com o pedido de
desisténcia, o licitante néoc fica obrigada a coniratar, & 1z de vispositivos constitucionais
e do institutc dos confratos, muito embeis Wilia Gue 2rocar com as correspondentes
sangbes previstas na propria Lei 8.6686/93.

Numa via ou noutra, o pedido de desisiéncia de quaiquer imanaira impede a participacéo
desse licitante. Haja vista, como bem esclarece comentéarios alhures (item 1.1) o que
diploma o Art. 44 da Lei federal 8.666/93 com suas altera¢bes posteriores:

"No julgamento das propostas, & comissdo levard em consideracdo
0s critérios objetivos definidos no edital cu convite, os quais
ndp devem contrariar as normas e principivs estabelecidos por

esta Lei”

Ora, se & norma da Lei de licitagdo que se proceda & ordem de classificagdo, somente
dentre as propostas habilitadas; e principio seu o da isonomia (garantia de resguardo
de direitos dos concorrentes reciproco e perante a Adminisiragdo), inobservar essas
ponderagdes acarreta em nitida contrariedade e, ponantc ilegalidade do procedimento.

2.2- Ordem de classificagéo

Como visto, uma vez que um licitante desiste expressamente de participar do certame,
sua proposta se torna inexistente, ndo cbstanie as sangbes que a lei faculta a
Administragéo aplicar. Porém, mais importante que isso é ter ciéncia de que essa
proposta nao pode, absolutamente, configurar dentre as classificaveis.

Sendo assim, impossivel, mais ainda, ser apreciada em sede de julgamento; e, por fim,
homologada como vencedora.

S6 poderdo participar da ordem _de classificacdo aqueles concorrentes que estio
devidamente habilitados e qualificados; eles aparecerio na lista ordinéria de juigamento,
com seus pregos ofertados. do menor par:: ¢ maior, sende que o vencedor serd aquele
que ofertar o servigo pelo menor deles. )

Pelo exposto, responde-se objetivamente aos gquesticnementos da seguinte
maneira:

1- O Municipic deve anular a homologago da licitagdo que juigou uma proposta
inexistente come sendo a vencedora, procedendo a chamada do 2° lugar, observada a
ordem de classificaco previamente estabelecida pela CPL, sem qu’s‘ haja qualquer
alteragao no prego por ele ofertado. Assim, se, hipoteticamente, o prego da proposta
desqualificada- "vencedora”- era de R$ 0,399 e do segundo lugar era de R$ 0,448, este
tltimo serd homologado como o "menor preco”.

Caso tenha havido empate nesse 2° lugar, todos que ofereceram esse mesmo prego
estdo qualificados a contratar, devendo ¢ Municipic observar os criterios legais para
selegéo dagueles que realmente irfio preencher as vagas, até gue se complete o niimero
de vagas licitadas para ¢ perfeito cumprimento do objeto, mas deverdo adequar seu
preco ao do agora legitimo 1° colocadc, ou seja, RS 0,448,

2- Nao. Como visto a proposta que anteriormente havia sido declarada vensedora nao

poderia, nem mesmo, ter sido apreciada. Ela é considerada o que os juristas & Tribunais
denominam "proposta inexistente”.

http://jusvi.com/doutrinas_e pecas/ver/2407 23/8/2005
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Sendo assim, 0 2° lugar na ordem de clestinc= 4o Tasss 1 sef 0 1° colocado e, portanto,
o "menor prego” referencial. Coma no tetame e ssitdo na 20 vagas, os demais
dezenove ser&o chamados para as pecnunay. Esies, ¢, dovem adaptar seu prego ao
do antige 2° colocado, ora vencedor. Se houver empale, icdzs as propostas de menor
preco estdo qualificadas e serfo vencadoras, devendo ¢ Municipio cbservar o disposto
no §2° do art. 45 da Lei 8.666/93, para fins (e desempate.

4

A,
- 3- Nao. Como visto a adjudicagéo do objeto licitado & proposta vinda de licitante que
o desistiu expressamente ofende & dispositivos da Lei federal 8.666/93, com suas
- alteragbes posteriores, dentre os quais se destacam: inc. IV do art. 43, aiém de seus §§
5% e €° art. 44, caput; Art. 45, §1°, |, §2°, §3°, aiém de principios esculpidos no decorrer
il de todo o texto, por exemplo, do Art. 3°.
-~
S Sendo assim, basta ao Municipio, anular o ato que homologou a proposta inexistente
— como vencedora e fazer o chamado do 2° lugar para assinatura do contrato.
o Notas de rodapé convertidas em notas de fim, e referéncias
1 Direito Administrativo Brasileiro, 24. Ed., S&c Paulo: Malheires, 1999. p. 246.
.
~ 2 Op. cit. p. 247.
-
3 Op. cit. p. 277.
s 4 Lei de licitagOes e contratos anotada: 3. ed 1898, p. 108,
E o parecer,
-
= Belo Horizonte, 03 de dezembro de 2.002
- Arthur Magno e Silva Guerra
- Advogado
. Fonte: Cedido peio autor via online.
L o
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Parecer sobre a natureza da taxa de administracdc estipulada em contrato
administrativo, informando sobre quais custos deve incidir.

Elaborado por: Arthur Magno e Silva Guerra.
Colaborac8o enviada por: Arthur Magno e Sliva Guerra, advogado em Belo
Horizonte (MG).

Taxa de Administragio — Contrato Administrativo — Natureza
juridica — incidéncia sobre os cistos de qualquer natureza —
Interpretacfio do contrato nos termos do edital — Principios da
eficiéncia e da estrita vineulacio a¢ Instrumento convocatdrio —
gerenciamento empresarial, e conveniéncia do particular -
prejuizos no Contrato Piblico — possibilidade de reajustamento —
indenizacfio devida pelo Poder Piblico. :

) &

Trata-se de consulta formulada por Municipio, a respeito dos
pagamentos que vem fazendo a Empresa privada, por forga de contrato
de fornecimento de mio-de-obra. A quaestio juris apresentada pode
ser assim noticiada; -

Segundo informado, o Conselho Municipal de Satde haveria
contratado um escritorio de Contabilidade, para que se procedesse a
uma especie de "Auditoria", para verificagdo dos contratos pertinentes
a sua competéncia.

No que tange, especificamente, ao contrato de n° 24272000,
celebrado com a Empresa, aponta a Auditordia uma eventual
. impropriedade nos valores pagos pelo Municipio, na execucfo dos
servigos prestados a Saide.

A duvida permeia o fato de que a "taxa de administragio” esta
sendo cobrada sobre os valores -pagos em folhe, o que incluiria
parcelas sobre as quais nfo deveria incidir, tais come Val es-transporte,
Insaiubridade etc; ao passo que, segundo relatério prévie, haveria de
incidir, tic somente sobre os salérios de servigos presizdos ou horas
trabalhadas.

Ante a0 cendrio fatico delatado, formula-se indagacdo a respeito
do suporte juridicc a respalder a interpretagio e tratamento
concedidos, até entdo, ao contrato in casw. Tendo em vista a urgéncia
solicitada pelo Municipic & a impossibilidade de preterir outros
afazeres para, em prazo tio exiguo, dedicarmo-nos integralmente 3
presente consulta, esta sera respondida de maneira singela e cbjetiva,
sempre, focando muito mais as quesides conceituais envolvidas, do
que alongadas analises da documentagio acostada.

http://jusz.uol.com.br/pecas/imprirmr.asp?idmﬂ 28 : 23/8/2005
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I- A CLAUSULA SUB EXAMINE

Os questionamentos fangenciam, especificamente a “clausula

" quinta - do preg¢o”, assim escrita:

O contratante pagarda ac contratado, os servicos
efetivamente prestados, justificados pelos precos
unitarios propostos pelo contratado, aplicados as

quantidades de hora trabalhaz. (... grifos ausentes no original)

Cumpre esclarecer que o presente ajuste se trata de contrato
administrativo, dentro de sua melhor forma, cujas caracteristicas
“derivam da supremacia do interesse piblico sobre o particular, o que
se retrata nas faculdades de a Administracio modificar unilateralmente
a avenga, extingui-la, impor sanges ao particular e exigir o
cumprimento das prestagdes. Ressalva-se o interesse econdmico do
particular, que néo pode ser afetado"[1]. Logo, decorrente de regular
procedimento licitatorio, no qual a Contratada resuitou veacedora, por
ter cumprido os termos do edital com perfeigio e apresentado, por
conseguinte o menor valor global.

Por se tratar ‘de contrato adminisirativo, portanto, faz-se de
mister, desde ja esclarecer que seus termos, se ndo idénticos aos
redigidos em edital, devem ser interpretados como. decorréncia
ratural desse instrumente convecatirio, sob pena de se estar
incorrendo em teratologias administrativas, puniveis em {odas as
esferas estatais.

Por isso mesmo, urge colacionar o estipulado no instrumento
inaugural do certame, em seu trecho tratante das "Normas
contratuais”, especificamente, no item "Pregos":

46- As quantidades fizxadas naz "Planilha de
Crcamento"” s&c meramente estimadas e destinadas a
permitir a uniformizagd3o das propostas. A contratada

-receberd, pelos servigos efetivamente prestados, o valor

resultante das quantidades =fetivamente executadas. (sem

grifos no original)

Logo, a clausula estipulada no Contrato, devera ser interpreta
em estrita conformidade com os termos do edital... Por isso mesmo,
como vem sendo praticado com perfeigio pelo Municipio, na
formalizagdo e execugfio de despesas decorrentes deste ajusie em tela,
a "Taxa de Administragdo" vem incidindo sobre os valores da folha de
pagamento.

Esta, por seu turno, exprime quais sfo os valores das
quantidades efetivamente executadas, assim compreendidas, como
sendo os valores despendidos pela Empresa, com custos de
funcionérios, na execugio do Contrato Piblico n°® 121/2000. Custos de
funciondrios deverd, necessariamente, incluir todas sas despesas
decorrentes de remuneragio, advinda da efetiva prestacdo de servicos
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a Diretoria de Satide, num mecanismo muito simples, praticado em
contratos administrativos dests namireza: contbilizados os valores
despendidos com funcionarios, aplica-se a "taxa de administragio”

Nada de assombroso ou tiregular, vez que essa & a regra
- estipulada pelo edital e que se faz transparecer no préprio contrato
posterior.

Davidas poderiam ser suscitadas, quanto 4 expressdo "aplicados
as quantidades de hora trabalhada”; mas sdo de iogo extirpadas, se
aplicadas quaisquer das mais sutis regras de hermenéutica juridica.

Por 6bvio que — ndo bastasse a interpretagdo decorrente do
edital, ja mencionada — a Empresa s6 poderia receber, sobre as horas
trabalhadas, vez que, inadmissivel seria o contrato estipular que lhe
seriam remetidos valores pelos servigos que ndo viesse a prestar...

Veja bem: para compreender o que de certa forma é muito
simples, mas que, por falta de conhecimentos juridicos mais profundos
se pode complicar, é preciso "somar” os dois dispositivos, do edital e
do contrato, pedindo-se vénia para repeti-los:

NO EDITAL:

46~ Lie.l. A contratada ' recebera, pelos servicos
efetivamente prestados,. ©° vwvalor resultante das

quantidades efetivamente executadas. (sem grifos no original)

NO CONTRATO:

C contratante pagarid ao contratado, os servicos
efetivamente prestados, [...] aplicados as guantidades
de hora trabalhada. bl

Clareza solar desponta dessa integrago, pois se note que:

a. A Empresa recebe pelos servigos que presta efetivamente
("recebers, pelos servigos efetivamente prestados” + "pagara ao
contratado, os servigos efetivamente prestados"); .

b. A Empresa sé recebe quando os servigos sdo executados
("efetivamente executadas" + “aplicados as quantidades de hora
trabalhada");

Sendo assim, desde jd fica esclarecido de que modo se
operacionalizam e constituem os débitos do Municipio com a
Contratada, numa nitida nocio de probidade administrativa e de
regularidade tanto ao contrato e de estrita vinculagZo ac instrumento
convocatorio.

Finalmente, destaque-se que 2 interpretagio até entdio concedida
a0 contrato e edital, corroboram a boa-fé de ambas as partes, que, per
se ja fortificam os argumentos ora levantados. WALD esclarece [2];

Entende a lei que o comportamente posterior das
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