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O decoro parlamentar ndo possut uma definicao objetiva na Constituigdo da Republica de
1988 Essa memora que uma das hipoteses de perda do mandato dos parlamentares e,

justamente, a pratica de conduta declarada incompativel com o decoro parlamentar. E e

nessa esteira que se corporifica, com o paragrafo primeiro do artigo 55, asseverando, em
seguida, que se quebra o decoro parlamentar, através de pratica de atos que se desvelem
como abusivos as prerrogativas asseguradas a membros do Congresso Nacional ou,
mediante a percepgdo de vantagens indevidas. Defini¢do aberta, até porque ndo € mesmo
tarefa de textos legais conceituar institutos, cabendo a tarefa muito mais a doutrina ¢ a
vossas exceléncias, através da jurisprudéncia.

Os regimentos internos das Casas Legislativas patrias, ndo obstante, preferiram, ate mesmo
por razdes praticas, diplomar o seu entendimento acerca do que se configura como falta de
decoro parlamentar. Este, por exemplo, no Regimento Interno da Camara dos Deputados, ¢
concebido como meio de aplicagdo de penahidades e processo disciplinar previstos no
Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Este, por sua vez, estima varias hipdteses no artigo 4° configuradoras da quebra do decoro
parlamentar. Podemos destacar algumas, como fraudar o regular andamento dos trabathos
legislativos, para alterar o resultado; aliciar servidores, usando de seus poderes de
parlamentar; omitir informagao relevante, ou, prestar algumas informagdes falsas; revelar
informagdes e documentos oficiais de carater reservado de que tenha conhecimento na
forma regimental; praticar ofensas morais ou fisicas nas dependéncias da Casa ou desacatar
orgdo do legislativo; dentre varias outras condutas.

Independentemente dos exemplos apontados, cumpre destacar a funcionalidade da
existéncia do decoro parlamentar, que me permito repetir: resguardar a dignidade do
mandato publico.

Por 1sso mesmo, cabe destacar que o mandato € “publico”; jamais privado! O que parece
redundancia, em verdade, trata-se de destaque intencional, com intuito precipuo de
relembrar as senhoras e senhores que quando um parlamentar toma posse das prerrogativas
e imunidades que se lhe acercam, ndo se torna proprietario ou detentor das mesmas... Essas
existem em razdo do interesse pubhco.

Por isso mesmo ¢ que podemos perceber que a situagdo de apuragdo de eventual quebra do
decoro parlamentar deve observar, dentre tantos outros, trés principios fundamentais: 1°)
ndo pode partir de pressuposi¢gdes e alegativas alvorogadas por algum dos supostos
atingidos; 2°) deve primar suas atengdes na busca da dignidade do Legislativo e, ndo,
especificamente de atingidos; 3°) Ndo se pode prestar a mera forma de se excluir um dos
parlamentares, por conveniéncia da maioria.

A postura dos parlamentares

As recentes denuncias de corrupgao em torno do Legislativo foram levadas a efeito por um
parlamentar Nesta qualidade, por obvio. o Tlustre Deputado Federal possut prerrogativas e
imunidades Nestas, as imunidades, incluem-se imunidades materiais que a Constituicao
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da Republica, desde a Emenda Constitucional n® 35 de 20 de dezembro de 2001, sao
especificadas em civis e penais. Nessas duas esferas. os parlamentares sdo inviolavels por
suas palavras, opinides e votos Significa dizer que, enquanto estao no exercicio da
atividade congressual, ndo podem ser responsabilizados, por exemplo, para arcar com danos
morais, em virtude de acusagdes que tenham feito contra outrem; néo podem, ademais, ser
responsabilizados criminalmente, em virtude de atos que, muito embora tipificados no
Cédigo Penal Brasileiro, como atentatorios a honra, por exemplo, ndo serdo condenados, em
virtude de se resguardar seu livre exercicio da atividade parlamentar.

Afinal, a palavra “parlamentar” configura-se como heranga do estrangeiro, derivada de
“parlar” que se traduz por “falar”. Nesse sentido, por serem os Deputados e Senadores
dignos representantes do povo, caso ndo pudessem se expressar com liberdade,
indiretamente, o que se estaria cerceando seria a propria liberdade de expressdo desse
mesmo povo representado. Por oObvio que essa liberdade possui contornos de
responsabilidade que, muito embora nebulosos ou ténues, devem ser observados com
prudéncia.

Ressalte-se que aqui, ndo se quer criar um padrdo de comportamentos para 0s
parlamentares. Muito menos uma espécie cartilha de etiqueta, pois, com isso, estariamos
correndo o risco de decotar o perfil de representantes do povo, num sentido de se atender os
critérios da maioria. Isso ndo ¢ definitivamente possivel dentro da democracia respeitosa as
diferengas de uma sociedade plural...

E importante lembrar que os deputados e senadores sdo representantes (aqueles, do povo;
estes dos Estados-membros) e, como tal, ao menos teoricamente, deveriam retratar parcelas
da sociedade que os elegem. Sendo a sociedade formada por diversos perfis,
temperamentos, consciéncias etc, o parlamento, também, deve sé-lo. Por isso, percebemos
congressistas mais centrados, ponderados, taciturnos; convivendo ao lado de notorios
exemplos de exaltagdo, militdncia, euforia mesmo. As condutas desses parlamentares, por
6bvio, acompanham seus respectivos temperamentos e personalidades: ndo se pode exigir
que as palavras sejam todas amoldadas a uma gramaticalidade rebuscada, nem, por outro
lado, pode permitir-se a utilizagdo de termos chulos, pois esses ndo devem, mesmo, ser
usados nem pelo individuo come, que se dira por um membro de poder!

Assim, por enquanto, cumpre-nos guardar a reflexdo de que o modus pelo qual o
parlamentar se expressa, a principio, ndo deve ser matéria ou motivo suficiente, para
enquadrar sua conduta como indecorosa. Conhecemos excelentes representantes que se
exaltam freqiientemente e tém isso como uma fonte de marketing pessoal, noutra esteira,
diversos dos escandalos politicos brasileiros ja foram cometidos por figuras relativamente
desconhecidas do publico geral.

ittt s - 7 5 S S b i

O processo de apuracio da quebra do decoro parlamentar e o casuismo brasileiro

Os parlamentares, portanto, falam em nome do povo. Expressam-se de maneiras distintas, a
fim de exercer seus misteres cotidianos, condignamente com o proprio exercicio de seu
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E certo que as tarefas do Legislativo incluem, além de funcdes atipicas, como julgar e
administrar, as suas fun¢des tipicas, retratadas em legislar e fiscalizar.

Ora.

As recentes dentincias em torno da venda e compra de posicionamentos de parlamentares
em votacgdes relevantes ao destino dos rumos brasileiros, especialmente, na aprovacdo de
matérias de interesse do Executivo Federal, por 6bvio que se tratam de gravosas por demais.
Nesse sentido, a partir do momento em que um dos integrantes do Legislativo toma
conhecimento dessas condutas ilicitas, cumpre-lhe o papel de denunciar, de algum modo,
aquilo que se rechaga irregular. Mais que um criterio de sua escolha, passa-se,
sobremaneira, por uma obrigagdo, inerente ao mister que desempenha, na qualidade de
parlamentar.

Denunciar algumas condutas, € certo, pode acarretar num desgaste natural da imagem do
Legislativo, para alguns. E esse tem sido um dos principais argumentos para se tentar a
eventual cassagdo do deputado autor das denuncias do “Mensaldo™... No entanto, note-se
que, em verdade, ha uma deturpagéio das atividades originarias da fungdo desempenhada
pela Camara e Senado, resguardadas, inclusive, pelo aprego do decoro.

Note-se que o decoro parlamentar tem o sentido de se blindar a lisura inerente a qualquer
Casa Legislativa respeitavel em uma democracia. Ndo se pode prestar o instituto da
cassagdo, em virtude de quebra do decoro parlamentar, a protegdo de condutas ilicitas
alhures que, por obvio, de certo modo, acarretardo no descrédito do publico em geral. Mas,
salta aos olhos a idéia de que, se grande parte do Legislativo se presta ao recebimento de
valores em troca de suas opinides, de alguma forma o Parlamento em si, a instituigdo
acabara afetada também.

Mas diante de um aparente conflito, ha que se questionar: deveria o deputado manter-se em
siléncio e ndo denunciar o que sabia, em nome dessa mantenga da boa imagem do
Parlamento; ou, na via simetricamente oposta, deveria mesmo ter denunciado aquilo que
ocorrera de irregular no parlamento, em detrimento dessa eventual macula sobre a imagem
da instituigdo? .

Se acreditarmos na primeira via, por 0bvio que estaremos, de certo modo, compactuando
com os velhos mal-costumes estatais de utilizar-se de razdes adversas e tréfegas alegativas,
para se mascarar um governo pelo governo; e ndo pelo povo desse Estado. E idéia similar a
carreada por ilustre professor, a quem tive oportunidade de ouvir na academia, acerca das
“palavras gordas” de que se utilizam alguns governos, quando querem causar boa
impressdo, ou mesmo, iludir um povo. Nesse caso, o “decoro parlamentar”, a “boa
imagem”, a “ética parlamentar”, enfim, dentre tantas outras propagadas em sede de
noticiarios.

Pactuando com a segunda via — a de que independentemente das consequéncias advindas,
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Ley de Biotecnologia y Constitucién: reclamo para el debate pablico sobre |

los transgénicos en Brasil

La cuestion de los transgénicos y los avances biotecnolégicos en Brasil, de modo
general, estd siendo discutida con mucha pasién y poca razén. Ha nacido una
bataila argumentativa entre los defensores y los opositares de los productos
genéticamente modificados en el pais. Sin embargo, paralelamente a la via
pasional, es necesario destacar, principalmente a los gobernantes, que es la
propia Constitucién la que demanda mayores precauciones en las profundas
decisiones tomadas en esta esfera,

En cuanto al debate legisiativo de promulgacién de una Ley de Bioseguridad,
ceder a las presiones de los agricultores que cultivan soja de manera ilegal con
fines exclusivamente econdmicos, no es propio de una democracia. Las medidas
urgentes y necesarias del Gobierno brasilefio se justifican por si solas, pero mas

por fines electorales y populistas que por los fundamentos explicados al pueblo en :

los medios.

Es cierto que los avances biotecnoldgicos siempre fascinardn al hombre. Este, en
el transcurso de la historia, cuando se pone delante de los nuevos
descubrimientos va a estar intimamente alcanzado por |a pregunta sobre si
estaria permitido hacer todo aquello de lo que es capaz. La bioética es una ciencia
que proliferd con mayor evidencia alrededor de los afios 70, justamente, por la
tentativa de trazar limites y principios sostenibles a los avances cientificos y a la
creatividad humana, sin coartar la propia naturaieza inventiva. Pero el ser
humano, en sus dilemas cientificos suele encontrarse con otras cuestiones que
terminan por afectar a la razén: factores sociales, politicos, eceanacos y
similares.

Esto es justamente lo que ocurre, en estos momentos en nuestro pais. No se le
estd concediendo a la sociedad la oportumdad de debatir sobre los transgénicos,
de la forma honesta que se mereceria, sélo apenas a un restringido grupo
detentor de los poderes econémicos y politicos a fin de coaccionar a los demés
brasilefios en su voluntad. Se ve aqui porque no se trata de una polémica entre la
voluntad de una mayoria y la de una minorfa. Mas que eso, se trata de una
cuestidn constitucional, que pertenece a los derechos fundamentales de los
ciudadanos lo mismo que el dereche a un medio ambiente equilibrado.

La Constitucion Federal impone que e! patrimonio genético del pais serd
salvaguardado en su diversidad, tanto por el pueblo como por el propio Pader
Publice, para las presentes y futuras generaciones. Més aun, ordena a los
gobernantes el deber de regular las sustancias que comporten riesgos para el
medio ambiente, la vida o la calidad de la misma. Siendo asi, es preferible, antes
de tomar una actitud imprudente como la de editar una medida provisional, que el
Poder Publicc atienda a los principios de precaucion (garantia contra los riesgos
potenciales que, de acuerdo con el estado actual de conocimiento, no pueden ser
todavia identificados) de que toda sustancia derivada de la b:atecnoiogua es
sospechosa hasta que se demuestre lo contrario. Solamente asi, seria honesta y
estaria legitimamente constituida la representacién de su pueblo que tiene como
estatuto mayor la propia Constitucién.

Arthur Magno e Silva Guerra
Abcgado Brasilefio
(Traduccién del portugués: Besana)
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Arthur Magno e Silva Guerra {(Abogado Brasilefio, Secretario General de la Comision
de Bioética y Bioderecho de la ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - MINAS
GERAIS {(OAB/MG)), 24/11/2004

Constitucion y genética ambiental: reclamo
para el debate pablico sobre los transgénicos
en Brasil

La cuestién de los transgénicos y los avances biotecnologicos en
Brasil, de modo general, estd siendo discutida con mucha
pasion y poco razon. Ha nacido una batalla argumentativa entre
los defensores y los opositores de los productos genéticamente
modificados en el pais. Sin embargo, paralelamente a la via
pasional, es necesario destacar, principalmente a los
gobernantes, que es la propia Constitucién ia que demanda
mayores precauciones en ias profundas decisiones tomadas en
esta esfera.

En cuanto al debate legislativo de promulgacion de una Ley de
Bioseguridad, ceder a las presiones de ios agricultores que
cultivan soja de manera ilegal con fines exclusivamente
economicos, no es propio de una democracia. Las medidas
urgentes y necesarias del Gobierno brasilefio se justifican por si
solas, pero mas por fines electorales y populistas que por los
fundamentos explicados al puebio en los medios.

Es cierto que los avances biotecnologicos siempre fascinaran al
hombre. Este, en el transcurrir de la historia, cuando se pone
delante de los nuevos descubrimientos va a estar intimamente
alcanzado por la pregunta sobre si estaria permitido hacer todo
aquello de lo que es capaz. La bioética es una ciencia que
proliferd con mayor evidencia alrededor de los afios 70,
justamente, por la tentativa de trazar limites y principios
sostenibles a los avances cientificos y a la creatividad humana,
sin coartar la propia naturaleza inventiva. Pero el ser humano,
en sus dilemas cientificos suele encontrarse con otras
cuestiones que terminan por afectar a la razon: factores
sociales, politicos, econdmicos y similares.

Esto es justamente lo que ocurre, en estos momentos en
nuestro pais. No se le esta concediendo a la sociedad la
oportunidad de debatir sobre ios transgénicos, de la forma
honesta que se mereceria, solo apenas a un restringido grupo
detentor de los pecderes econdmicos y politicos a fin de
coaccionar a los demas brasilefios en su voluntad. E aqui porque
no se trata de una polémica entre la voluntad de una mayoria y
la de una minoria. Mds que eso, de trata de una cuestidn
constitucional, que pertenece a los derechos fundamentales de
los ciudadanos lo mismo que el derecho a un medio ambiente
equilibrado.

http://www portalbesana.es/jsp/IstRevista jsp?ca=123&cd=6821
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La Constitucién Federal impone que el patrimonio genético del
pais sera salvaguarcado en su diversidad, tanto por el pueblo
como por el propic Poder Pibiico, para las presentes y futuras
generaciones. Mas aun, ordena a ios gobernantes el deber de
regular las sustancias que comporten riesgos para el medio
ambiente, la vida ¢ la calidad de ia misma. Siendo asi, es
preferible, antes de tomar una actitud imprudente como la de
editar una medida provisional, que el Poder Publico atienda a
los principios de precaucion (garantia contra los riesgos
potenciales que, de acuerdo con el estado actual de
conocimiento, no pueden ser todavia identificados) de que toda
sustancia derivada de la biotecnologia es sospechosa hasta que
se demuestre lo contrario. Solamente asi, seria honesta vy
estaria legitimamente constituida la representacion de su pueblo
que tiene como estatuto mayor la propia Constitucion.
(Traduccion del portugués: Besana)
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ARTHUR MAGNO E SILVA GUERRA

CONTRATACAO DE ADVOGADGS”’“
POR INEXIGIBILIDADE:

OrientagGes para um procedimento regular

A preocupagfo dos Prefeitos e Gestores
Publicos em geral com a contratagdo de
advogados, para prestagé@o de servicos ao
Municipio, Autarquia ou Orgdos da Admi-
nistrag@o Publica, através do procedimento
de Inexigibilidade de licitagdo é uma cons-
tante. Essa espécie de contratagAo, apesar
de questionada por alguns, esta plenamente
amparada no ordenamento juridico patrio,
desde que atendidas algumas exigéncias
cruciais. Se, por um lado, temos os Tribunais
de Contas e Ministério Publico, partindo do
pressuposto da antipatia pelo procedimento;
de outro, temos o Judicidrio e OAR que, inter-
pretando a legislagdo pertinente, nao desta-
Ca,.a priori, a irregularidade anunciada.

Ressaltamos que, inicialmente, o préprio
texto legal: art. 13, lil e V cfc At. 25, Il da
Lei 8.666/93, ampara a inexigibilidade. Se-
gundo a conjugagéo dos dispositivos acima,
podemos considerar a advocacia como um
“servigo técnico profissional sspecializado”,
na medida em que s&o trabalhos relativos
@ assessorias ou consultorias técnicas: ou,
até, patrocinio ou deizsa de causas judiciais
Ou administrativas. Nesse sentido, percebe-

‘mos que a contratagé@o por inexigibilidade
€ possivel, a partir do momento em que o
art. 25 da Lei 8.666/93 reconhece a inviabi-
lidade de competi¢éo para contratagdo dos
servigos técnico-especializados do art. 13,
“de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagéo”.

Temos que destacar, sim, que alguns Tri-
bunais de Contas ou mesmo o Ministério
Pdblico questionam contratacdo de servi-
¢os continuos. O TCE-MG, por exemplo,
entende que existe a necessidade da rea-
lizagéo do certame licitatério, muito embora
em nenhum momento na Lei 8.666/93, haia
tal vedagéo. Outrossim, entende a Corte de

Contas que, se o érgdo publico conta com
estrutura jurfdica - 0 que, certamente, n3o
€ 0 caso de vérios Municipios, Camaras Le-
gislativas e Autarquias do interior de Minas e
do Brasil - a atuag&o da Consultoria ndo se .
pode dar de forma a atender as demandas
didrias da Administraggo.
Hoje, o Ministério Publico, também, atra- -
vés de alguns de seus érgédos de atuagio.
por vezes, chega a denunciar Prefeitos.
Gestores Publicos, buscando o engu
mento nos tipos penais da Lei 8.666/03 (E
© art. 89, em que se tem como crime “Di
pensar ou inexigir licitagéo fora das hipét
ses previstas em lei, ou deixar de obse
as formalidades pertinentes & dispensa
a inexigibilidade”, com penade 3a 5 anos

Um ou outro estdo no desempenho (;'!eﬁ
seus papeis... Contudo, macica é a correr '_ 3
de estudiosos do assunto que entendem cﬁm
forma contréria, desde que observados a!—'%i
guns requisitos esséncias para tanto. Tri
nal de Justica de Minas Gerais — TIMG,
perior Tribunal de Justica-STJ e o Supre
Tribunal Féderal - STF, em inGmeras op
tunidades tem posicionado-se pela legalie
de da contratagdo de advogados, atr‘
de inexigibilidade, desde que demonstra
a notdria especializagéo do contratado :
singularidade do objeto do contrato,
como a efetiva prestagéo dos servigos. N
la oportunidade, ressalte-se que existem
teradas decisSes judiciais que legitimarn &
contratacéo.

b

omerd

Remetendo, ent&o, ao que manifestam.
envolvidos na questéo - Tribunais de Contas. &
Ministério Publico, Judicidrio e OAB — pode- :
mos destacar alguns requisitos que torm: :

contratagéo por inexigibilidade maisseguy
ra ao Prefeito ou Gestor Publico em geral:




> requisitos
singularidade do se
ser relevantemente “si
obstante a “notdria
to um quanto outrg &
como “concelto jt
ministrativo, a ef
tido, trazem em s

gue isso sign que um deles seja
incorreto, d

Essa sing “desde j&, ndo se confunde
com “excl pode ser caracterizada pela

convivéncia: d& a:maséne de fatores comuns ao dia-a-dia
da Administragéo, como: “complexidade da questdo, a es-
pecialidade da matéria, a sua relevancia econdmica, o io-
cal em que se exercitara a atividade, o grau de jurisdicdo”
etc. (Justen Filho, 2002, p. 281)

E assim é gue, muito embora, outros competentes profis-
sionais pudessem exercer a mesma tarefa cientifica, cada
.deles faria de seu modo peculiar, sempre no sentido
Ge satisfagéo do interesse plblico. Pode ser, assim, que o
prefeito se veja com um leque de opgdes, entre servigos
que podem ser, igualmente, singulares, embora pratica-
dos por um jeite ou outro.

Existéncia de outros profissionals capazes de de-
sempenhar o mesmo servigo: uma das alegactes para
s tentar desnaturar a contratagéo por inexigibilidade do
advogado é o fato de eventualmente existir mais de um
profissional que seja capaz de realizar o mesmo servigo
pleiteado. Contudo, isso ndo significa, de modo nenhum,
que seja inexistente a dita singuleridade (que n&o se con-
funde com exclusividade), sobretudo se lembrarmos a
quantidade de advogados que vem surgindo e se aperfei-
goando em cada drea ou matéria. E irrelevante, portanto, a
existéncia de outros profissionais igualmente gualificados.

Qonﬁanga como critério subjetivo: diversos Tribunais
e magistrados j& decidiram ser licito ao Administrador de-
cidir, discricionariamente, dentre os diversos profissionais
da érea, por aquele que Ihe parega ser o que desempe-
Thara o melhor servigo, em nome do interesse puablico

NFeom-
pomnte ds natureza subjetiva que, por si, caracte >
singuiaridade da contratag&o. O préprio Supreme Tribunal
Federal, j& decidiu: que a escolha deve ser de acordo, em
Ulima instancia, “com o grau de confianga que ela propria,
Administrag&o, deposite na especializagdo desse contra-
tado”, sendo que “o requisito da confianga da Administra-
¢éo em quem deseje contratar é subjetivo”.

Notério saber juridico: A Lei 8.666/93 também nao traz
objetivamente, quais seriam as exigéncias para se reco-
nhecer essa qualificagdo. Contudo, & conveniente, para
que se justifique a contratagéo que o advogado demons-
tre sua sdlida formagdo juridica, preferencialmente com
titulag&o, em pés-graduacdes (especializagéo, Mestrado,
Doutorado etc.). Recomendével, ainda, a vasta experién-
cia profissional, assim como busca pela atualizagéo. De
qualquer modo, como ressaltado, s&o apenas diretrizes,
vez que, de fato, a notoriedade é mais sabida pelo “ouvir
dizer bem" que por algum critério objetivo.

Prestagdo efetiva dos servigos: por ébvio que se 0
Erario esta sendo mobilizado, para pagamento de contra-
to, a prestagéo de servigos deve ser real e efetiva. Nao &
possivei contratar para que o advogado permanega inerte
& ndo execute o objeto contratado. Se o profissional efe-
tivamente presta seus servigos, ndo se ha que falar em
irreguiaridade, pois inexiste les&o ao patrimdnio publico. O
profissional deve receber contraprestacéo pelos servigos,
sob pena de enriquecimento ilicito do drgéo publico, que
se beneficia deles.

Pessoalidade: em nosso sentir, para que se configurea
inexigibilidade, um dltimo requisito deve ser observado:
a prestag&o pessoal do servigo. Isso, porque se a exigéncia
da notéria especializag&o é reconhecida sobre um profissio-
nal especifico (pessoa natural), n&o se pode confundir com
o Escritdrio de Advocacia do qual.ele & sdcio (Pessoa Juridi-
ca). Entendemos, d.v., que a Sociedade de Advogados ndo
se enquadra na idéia de “notério saber juridico, sendo esse
nivel de intelecgdo destinado apenas ao ser-humano que
desenvolve o seu raciocinio e trabalho intelectual. Assim, a
contratac&o deve dar-se com a pessoa fisica do advogado,
ainda que outros colegas ou sdcios o auxiliem na prética de
atos acessorios & prestagao final.

Feitas essas consideragdes, buscamos destacar os
principais pontos a serem observados, para gue a contra-
tac&o de advogados por inexigibilidade se dé de maneira
licita. Isso n&o isenta totalmente o agente publico de even-
tuais incompreensdes; mas, de qualguer maneira, mantém
mais tranquilo, para apresentacdo de todas as cautelas
adotadas com relag&o & gestéo da coisa publica. A
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