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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LU
ESTADO DE MINAS GERAIS

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA ~ DFD
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0010/2024

INFORMAGOES DO REQUISITANTE

Unidade Requisitante (Secretaria/Setor/Gabinete): Gabinete da Presidéncia

Responsavel pela Demanda: Wagner de Andrade Pereira | Matricula/CPF: 037.057.996-81

&
E-mail: waguinho@cmsantaluzia.mg.gov.br : Telefone Fixo: (31) 3641-2830
Indicagdo de servidor responsavel pela fiscalizagao

Fiscalizagdo — Nome e Cargo: Rosimeire Concei¢do Pessoa - | Fiscalizagdo — Matricula e CPF:
Rinaldi — Procuradora Geral : . 089.187.426-73

INFORMAGOES DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Descrigdo sucinta da solicitagdo: Contratagdo de empresa especializada na prestacao de servicos
de advocacia consistentes na orientagdc juridica na.area do Direito Administrativo,
especificamente para a implementacdo das rotinas de compra com base na Lei n. 14.133, de 12 de
Abril de 2021, consistente na regulamentagdo de dispositivos da nova lei de licitacdes,
estruturagao dos procedfmentos de compra e alienacdo de acordo com as modahdades licitatarias
e elaboracdo do plano anual de contratacdes.

Tipo do item: Servico continuado

Necessidade da contratacdo: Sabe-se que a implantacdo da nova Lei de Licitagdes e Ccntratos é
um grande desafio para o Poder Legisiativa municipal, haja vista que até o momento, as principais
normas infraconstitucionais para tratar a matéria eram: Lei n. 8.666/93, Lei n. 10.520/02 e Lei n.
12.462/12. Contudo, as referidas Leis foram revogadas pelo novo marco regulatorio, trazendo
diversas duvidas aos servidores publicos.

Resultados Pretendidos: A pretcrisa contratagdo resultard, além do ganho em eficiéncia, em
maior economicidade ao erario. Além disso, visa agilizar os trabalhos do Setor de Compras, uma
vez que em razao da grande demanda e necessidade de manter o bom desempenho dos processos
técnicos e burocraticos da Cdmara Municipal de Santa Luzia, que envolvem c Setor de Compras e
Licitagdes, com o fito de preparar a Cdmara Municipal para a recepcao total dos novos institutos e
procedimentos.
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Requisitos necessdrios para a contratagao: Nao ha.

Expectativa de prazo para recebimento do bem ou servigo: Imediato.

Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a contratacdo: Nao ha.

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento: Nao ha.

RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZACRO DA DEMANDA E CONTEUDO DO DOCUMENTO

Assumo que os servidores designados pela demanda e fiscalizagdo ficardo a disposicio para dirimir
eventuais duvidas sobre esta requisicao, bem como para acompanhar todo o procedimento de
contratacao, fornecendo as informagdes técnicas necessarias junto aos gestores, agente de

contratagdo, comissao e equipe de apoio.

Certifico que a formalizacdo da demanda acima identificada se faz necessaria pelos motivos

expostos na justificativa da contratagio do presente documento.

{ ' Santa Luzia-MG, 11 de margo de 2024,

e Pereira
Presidente da Camara Municipal de Santa Luzia
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Belo Horizonte, 11 de margo de 2024.

Ao limo. Sr. Wagner de Andrade Pereira

Presidente da Camara Municipal de Santa Luza - MG

. Ref.: Proposta de Servigos Advocaticios
Exmo. Sr. Presidente da Cadmara Municipal de Santa Luzia:

Tenho a honra de encaminhar a presente proposta, para prestacdo de
servicos advocaticios a ser desenvolvida na drea de Direito Publico Municipal, atendendo,
em especial, a este ente, no que tange a Assessoria na Implementagdo e Treinamento
Técnico da “Nova Lei de LicitagBes” (Lei n® 14.133/2021), a fim de garantir seguranca
juridica, em fase de transicdo legislativa, conforme pontuado no ANEXO | desta proposta.

Ressalte-se que o contrato a ser elaborado, por V. Exa. e sua atual Assessoria
Juridica, pode ser celebrado com base art. 74, lll da Lei n® 14.133/2021, sob a forma de

. inexigibilidade.

Segundo o mencionado dispositivo, é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial para a contratacdo de servicos tecnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo. Consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados, exercidos por advogados, os trabalhos relativos a assessorias ou
consultorias e, ainda, o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

A inexigibilidade constitui excecdo que deve ser precedida da
comprovacdo da inviabilidade fatica ou juridica da competigdo. A prestagdo de servigos

advocaticios pode desenvolver-se, como mencionado, na drea de assessoria e consultoria

(31) 3286-5432 |
advocacie@email.com
www.arthurguerra.advbr |
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juridicas, por meio da emissdo de pareceres, e do patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas.

Ao dispor acerca da inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual a Lei n?
14.133 deixou de exigir a necessidade de "singularidade" do objeto contratado.

Todavia, para que a contratacdo direta encontre fundamento na
inexigibilidade de licitagdo, contudo, é preciso demonstrar-se a notéria especializagdo do
profissional ou escritorio de advocacia.

A notoria especializacdo encontra definigdo nos arts 62, inciso XIX, e 74,
§39, da Lei n? 14.133/2021. Trata-se do profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A notodria especializagdo, portanto, é aquela de carater absolutamente
extraordindrio e incontestavel — que fala por si. E posicio excepcional, que pde o
profissional no apice de sua carreira e do reconhecimento, espontaneo, no mundo do
Direito, mesmo que regional, seja pela longa e profunda dedicacdo a um tema, seja pela
publicacdo de obras e exercicio da atividade docente em instituicdes de prestigio.

Com efeito, o entendimento atual do Eg. Supremo Tribunal Federal € no
sentido de gue a contratacdo de advogados externos, por Municipios e suas Autarguias,
ndo so é permitida, como até mesmo a licitagdo pode ser dispensada, tendo em vista a
notodria especializacdo e especialidade do profissional objetivado.

No julgamento do Recurso Extraordinario n.? 466.705-3, da relatoria do

Ministro Eros Roberto Grau, o Eg. Supremo Tribunal Federal assim se posicionou acerca do

tema:

Trata-se da contratagdo de servigos de advogado, definidos pela lei como “servicos

técnicos profissionais especializados”, isto €, servigos que a Administragdo deve contratar

sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em Ultima instancia, com o grau de

confianga que ela propria, Administragdo, deposite na especializagdo desse contratado. £

{31) 3286-5432
advocacia@email.com
www.arthurguerra.adv.br
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isso, exatamente isso, o que diz o direito positivo. Vale dizer: nesses casos, o requisito da
confianca da Administracio em quem deseje contratar é subjetivo; logo, a realizagdo de
procedimento licitatdrio para a contratag3o de tais servigos - procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuigdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administragdo para a escolha
do “trabalho essencial e indiscutivelmente mais adeguado a plena satisfagdo do contrato”
(cf. o paragrafo 12 do artigo 25 da Lei n.2 8.666/93).

Ndo sobram duvidas, portanto, acerca do fato de que a contratagdode
servicos advocaticios, por meio de inexigibilidade, ndo configura, em absoluto,

irregularidade na gestdo publica.

Resta evidente, portanto, que a contratagdo de advogado notoriamente
especializado por inexigibilidade de licitacdo nos termos do art. 73, Il da Lei Federal n®

14.133/2021 é legal, e ndo constitui qualquer ilegalidade.

Para a efetiva comprovag¢do da capacitacdo profissional, encontra-se
incluido curriculum vitae do responsdvel técnico da Sociedade de Advogados a ser
contratada. Adianta-se, na oportunidade, que o responsavel pelo Escritorio, Arthur

Magno e Silva Guerra possui o seguinte curriculo sumario:

¢ Doutor em Direito Publico, pelo Programa de Pds-Graduacgdo da Faculdade

Mineira de Direito — PUCMinas;

e Mestre em Direito Constitucional, com Pés-Graduacdo strifto sensu da

Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais;

e Especializacdo em Direito Publico, com Pds-Graduagdo lato sensu pela

Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico de Minas Gerais;

e Especializacdo em Direito Constitucional aplicado, com Pos-Graduacdo lato

sensu pela Faculdade Legale, em curso;

e Professor de Direito Constitucional e Direito Eleitoral, em Cursos de
Graduacdo (Fac. Milton Campos, C. Univ. Newton Paiva), Pos-Graduacdo (IDDE,

FAc. Milton Campos, Fund. Escola Superior do Ministério Publico),

{(31) 3286-5432
advocacia@email.com
www.arthurguerra.adv.br
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Preparatérios para Carreiras Juridicas (Supremo e Fund. Escola Superior do
Ministério Publico);

e Advogado e Consultor Juridico de Procuradorias Juridicas de Municipios e
Camaras de Vereadores, com larga experiéncia em matérias de Direito Publico,
Constitucional,  Administrativo, Licitacbes e Contratos Publicos,

Responsabilidade de agentes politicos, Direito Eleitoral, dentre outras;

. e Autor em mais de 30 livros juridicos, com capitulos de livros e dezenas artigos

juridicos;

O valor bruto dos honorérios proposto ¢ de RS 6.690,00 (Seis mil
seiscentos e noventa) mensais, tendo como justificativa de preco do inciso Ill, do paragrafo
unico, do art. 26, da Lei 8.666/93, a tabela de honorarios da Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional de Minas Gerais — OAB/MG (Resolugdo CP 01/15), a natureza dos servicos
prestados e tempo de dedicagdo, bem como o preco de mercado, para desempenho de

atividades similares a da presente proposta.

A disposicio de V. Exa. para os esclarecimentos que se fizerem

. necessarios, agradecendo desde ja a confianca depositada.

ﬁfﬁ%{ﬂ :‘ézgg!&?q “5

Arthur Magno e Silva Guerra

OAB/MG 79.195
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ANEXO |

Avaliar a adequacdo e a qualidade dos modelos de contratagdo, processos
licitatorios e administrativos, da Administracdo Municipal (Cdmara Municipal), a luz da Nova
Lei de LicitacBes (n° 14.133/2021), resultando em emissdo de relatério com diagndstico
encontrado e as proposicdes de melhorias.

Sera adotado o Método D.l., o qual constitui 2 (duas) fases, sendo elas:

. 1. Diagndstico Juridico: Andlise da estrutura atual do setor de licitagdes e
identificagdo das normas municipais que disciplinem sobre
procedimento licitatorio, a fim de verificar quais precisam ser
revogadas, alteradas ou adaptadas a nova Lei de Licitagdes. Elaboracdo
de relatorio, incluindo plano de acdo para a implementagdo das
mudangas.

2. Implementagdo: Estruturacdc do setor de licitagdes e compras, de
acordo com a nova lei; Capacitacdo dos servidores acerca da Nova Lel
de licitacOes; formalizacdo de atos normativos e instrumentos
necessarios a implementacdo das regras da Lei 14.133/2021; Revisdo

e atualizacdo dos atos normativos existentes para adequa-los a nova

‘ lei.

(31) 3286-5432
advocacia@email.com

www.arthurguerra.adv.br
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1 ! ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
| : PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0010/2024
| |
' ORGAOISECRETARIA Dlretor de Planejamento Ludmilla. Rabeiro Braga o

| INTRODUGAO
[

‘ O presente documento visa analisar a viabilidade da contratacéo objetivada, bem como levantar
' 0s elementos essenciais que servirdao de base para a devida validagao do Termo de Referéncia

- proposto, de forma a melhor atender as necessidades da Administracao Publica municipal.

65

1. SERVICO A SER CONTRATADO/ADQUIRIDO

..,ontratag:ao de empresa espec:ahzada na prestacao de servigos de advocacia consistentes
| na orientacdo juridica na area do Direito Administrativo, especificamente para a
implementagao das rotinas de compra cem base na Lei n. 14.133, de 1° de Abril de 2021,
| consistente na regulamentacao de dispositivos da nova lei de licitagdes, estruturagdo dos

' procedimentos de compra e alienagdo de acordo com as modalidades licitatérias, |

- acompanhaiiento da elaboragao do plano anual de contratagées. \
|

|

|

' 2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Sabe-se que a implantacdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos € um grande desafic para |
o Poder Legislativo municipal, haja vista que até o momento. as principais normas
- infraconstitucionais para tratar a matéria eram: Lei n. 8.666/93, Lei n. 10.520/02 e Lei n.
- 12.462/12. Contudo, as referidas Leis foram revogadas pelo novo marco regulatorio trazendo |
 diversas duvidas aos servidores publicos. S

F

' Nessa senda, justifica-se a contratagdo em razao da grande demanda e necessidade de

anter o bom desempenho dos processos técnicos e burocraticos da Camara Municipal de
~Santa Luzia, principalmente no que se refere aos processos de compras, servicos e obras |
. em geral, que envolvern o Setor de Compras e Licitagdes, com o fito de preparar a Camara |
' Municipal para a recepcao total dos novos institutos e procedimentos.

' No ambito da Camara, inimeras sao as dificuldades a enfrentar as limitacdes da ordem da |
gestao, tais como, estrutura organizaciona! defasada, processos decisérios lentos e |
' burocratizados, baixa capacidade de atualizacéo e capacitacdo do pessoal. A vista disso, é
| necessario que, para estabelecimento de regulamentacdo, com criacdo de procedimentos |
| padronizados e capacitacdo dos servidores envolvidos tanto diretamente nos processos |
| licitatorios, quanto nos setores que demandam nesses Processos.

. Tem-se, assim, por fundamental a contratacdo de empresa especializada na prestagao de
| servicos de advocacia consistentes na assessoria e orientagdo juridica na area do Direito
. Administrativo, especificamente para a implementacdo das rotinas de compra com base na |
' Lein. 14.133, de 1° de Abril de 2021, com notéria especialidade e vasta experiéncia, a fim de |
. melhor atender as necessidades e resguardar o interesse publico. !
|
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E de se pontuar, por relevante, que a pretensa contratacdo resultara, alem do ganho em
eﬂc;enma em maior economicidade ao erario. Considerando, ainda, as contratagdes de
'assessor:a juridica realizada por Camara Municipais de Minas Gerais, evidencia-se a
| vanta;osudade da contratacdo dos servigos especializados a Administragao Publica.

iA complexidade da Administragdo Publica torna prudente a assessoria de empresas

| especializadas em determinadas areas, visando o melhor desempenho e eficacia dos 6rgaos

| publicos, de modo que cada tomada de decis@o pode ser realizada com a menor margem de

| risco e maior margem de seguranca, pautada em informacoes claras, concisas e tempestivas.

:Para tanto, mister o atendimento aos requisitos, quais sejam: formalizacdo do devido
a0rocesso administrativo de inexigibilidade, haver notoria especializacao do fornecedor,

.f,omprovada necessidade do Contratante, preco compativel com o mercado, a fiducia da
' Administragao no fornecedor escolhido e a ratificacao pela autoridade competente.

' Face todo o exposto, revela-se devidamente justificada a presente licitagao para contratacéo

| de empresa especializada na prestagaéo de servicos de advocacia consistentes na assessoria

| juridica na area do Direito Administrativo, especificamente para a implementagao das rotinas

| de compra com base na Lei n. 14.133, de 1° de Abril de 2021, mediante contratacao direta,

- na modalidade de inexigibilidade de contratagao com fuicro no artigo 74, inc. ili, alinea ¢, Lei |

I n. 14.133, para atuagdo mais econémica e eficiente em auxilio e complementacao a Camara |
Municipal, para acompanhar, orientar e t'emar 0s gestores e servidores da Casa Leg:s«atwa
' na tomada de decisbes, pratica dos atos e proeedlmen*os da melhor forma, a atender as |
' necessidades, interesses, normatizagao e principios aplicados a Admsnlstragao Publica,
consuderando os desafios impostos pela Nova Lei de Licitacdes.

|
|
|
|

3 . REQUISITOS DA CONTRATAQAOIAQUISIQAO ; : 3
aEe = |
'?e acordo com o art. 72, da Lei Federal n® 14. 133!2021 tem-se como requisitos da presente

- inexigibilidade:

(0 Documento de Formalizacae de Demanda e, se for o caso, Eatudo Técnico Preliminar,
' Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto Executivo;
- (Il)  Estimativa de despesa;
i (1) Parecer Juridico e Pareceres Técnicos, ;
. (IV) Demonstracdo de Compatibiiidade da Previsdo de Recursos Orgamentarios com OL
; | Compromissc a ser assumido; ‘. >
(V) Lompsovaf‘ao de gue o contratado preenche 0s requisitos -de habilitacao e qualificacao |
|
I

' minima necessaria;

- {Vl) Razao da escolha do contratado;
(Vi) Justificativa do prego;

(V) Autorizacao da Autoridade Competente. |

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO 7 S el
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