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PARECER JURIDICO - 2024

A Camara Municipal de Santa Luzia — Minas Gerais

Pasta Interessada: Procuradoria Juridica
Ref.: Procedimento Administrativo n® 011/2024

. EMENTA:
| - Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos. Lei n® 14.133/2021.

Il - Encaminhamento para andlise juridica. Contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de advocacia consistentes na
assessoria e orientacdo juridica na drea do Direito Administrativo,
especificamente para a ouvidoria da Casa Legislativa, consistente na
regulamentagdo, estruturacdo dos procedimentos de ouvidoria,
padronizagio de canais e atendimentos, acompanhamento da
elaboracdo das respostas, orientagdao quanto as demandas, além da
capacitacdo dos servidores envolvidos.
Il — Inexigibilidade.
IV - PARECER. Pela legalidade.

1. ANALISE JURIDICA

| Em carater preambular, importa destacar que a presente manifestacdo se pauta no
disposto do paragrafo Unico do artigo 53, da Lein’ 14.133/2021, que determina a necessidade
de prévia de andlise da Assessoria Juridica acerca do processo licitatério, com apreciagdo de
todos os elementos indispenséveis 3 contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos defatoe
de direito.

Com efeito, pontuamos tratar-se de parecer eminentemente juridico, estando
afastado dos aspectos técnicos, econémico-financeiros ou meritdrios. Destaca-se, portanto,
que estdo excluidos quaisquer aspectos divergentes deste cenario.
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Este parecer objetiva assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou até ja efetivados, contendo uma
analise consultiva dos textos, contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e
publicados.

2. RELATORIO

Para exame e parecer desta Assessoria Juridica, a Procuradoria requereu anélise do

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 011/2024, na modalidade inexigibilidade, nos termos do art.

74, 1ll, da Lei n2 14.133/2021, cuja descrigdo solicita Contratagdo de pessoa juridica para

. servicos de advocacia consistentes na assessoria e orientagdo juridica na area do Direito

Administrativo, especificamente para a ouvidoria da Casa Legislativa, consistente na

regulamentacdo, estruturagdo dos procedimentos de ouvidoria, padronizagdo de canais e

atendimentos, acompanhamento da elaboragdo das respostas, orientacdo quanto as
demandas, além da capacitagdo dos servidores envolvidos.

O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: Documento
de Formalizacdo de Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Demonstrativo de Dotagdo
Orcamentaria; Termo de Referéncia; Minuta Contratual; Despacho Autorizativo e Parecer

interno.

Eis o relatdrio. Passaremos a opinar.

3. DA FUNDAMENTACAO

Sabe-se que o procedimento licitatério foi consagrado no inciso XXi, do artigo 37, da
Constituicdo da Republica, como forma cogente para aquisi¢do de bens e servicos por parte
do Poder Publico, sendo vedado, em regra, que a Administracdo realize contratacdes
diretamente com fornecedores a sua livre escolha, de modo discricionario.

As hipéteses de ndo realizacdo de licitagdo, podem advir, mediante casos ressalvados
pela legislacdo regente n° 14.133/2021, compreendidos como dispensa ou inexigibilidade.
Para este ultimo, temos que:
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

| - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Ill - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos
de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamanto;

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes
e de localiza¢do tornem necessaria sua escolha.

Nada mais claro que o acima exposto, sendo o caso em analise, contratagdo baseada

no inciso I, alinea “c”, do art. 74, da Lei n? 14.133/2021, que trata da contratagdo direta por

inexigibilidade

licitacdo de servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo,

para fins de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.
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Assim, havendo plausibilidade na forma da contratagdo, passamos a andlise da
instrucdo processual, que deverd portar os seguintes documentos, elencados no art. 72 da
referida Lei. Vejamos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

. IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

A vista disso, percebe-se que estdo presentes todas as informagbes elementares.
Consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratagdo, justifica-se tecnicamente
que o servico a ser contratado seja apto a atender a necessidade da Casa Legislativa. No
mesmo sentido, a estimativa de despesa e a previsdo contabil justifica a possiblidade de
obtencao.

N3o obstante a clareza dos documentos, faltam aos autos as comprovagdes acerca da
expertise técnica da empresa eleita, que podera se dar através de curriculos ou atestados de
capacidade técnica.

Outrossim, no que diz respeito a justificativa do prego, cumpre observar que os atos
que antecedem qualquer hipétese de contratagdo direta ndo recebem um tratamento
diferenciado daqueles que precedem a contratacdo mediante o procedimento licitatério. Ao
agente publico permanece o dever de buscar e concretizar a melhor contratagdo possivel, na
qual haja mais vantajosidade para o 6rgdo licitante.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que a realizacdo de
pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, € uma exigéncia legal
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para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade
(2.742/2017-12 Camara, 1.022/2013-Plenério, 3.506/2009-12 Camara, 1.379/2007-Plendrio).

Por assim o ser, também se faz imperioso que haja no bojo processual comprovantes
dos outros dois valores que subsidiaram a estimativa final.

Sem mais, lembramos, pois, que devem ser verificadas todas as condigGes
habilitatérias da empresa (habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-
financeira e regularidade fiscal e trabalhista), que embora ja tenham sido avaliadas antes da
contratacdo, caso tenham documentos vencidos antes da firmatura do instrumento
contratual, estes deverdo ser renovados.

4, CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se como adequado o procedimento administrativo
adotado para a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos de advocacia
consistentes na assessoria e orientagdo juridica na édrea do Direito Administrativo,
especificamente para a ouvidoria da Casa Legislativa, consistente na regulamentagdo,
estruturacdo dos procedimentos de ouvidoria, padronizagdo de canais e atendimentos,
acompanhamento da elaboragdo das respostas, orientagdo quanto as demandas, além da
capacitacdo dos servidores envolvidos.

Por tudo isso, esta Assessoria manifesta pela legalidade do PROCESSO
. ADMINISTRATIVO N 011/2024, deixando registrado a avaliagdo da conveniéncia e
oportunidade é de competéncia exclusiva da autoridade competente.

S.m.j. este é 0 n0sso parecer.

Belo Horizonte, marco de 2024. p
/

&
Flavio Carvalh%eiroz Tomé

OAB/MG 109.527
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA \ﬂ
ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO - AUTORIZACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0002/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2024

Na qualidade de Presidente da Camara de Santa Luzia, MG, aprovo e determino o seu
envio a Geréncia de Licitagcoes € Contratos para o prosseguimento dos procedimentos
legais. objetivando a contratacao necessaria.

Santa Luzia, 01 de abril de 2024.

Wagngrdde Andrade Pereira
Presidente da Camara Wiunicipal de Santa Luzia-MG

Rua Direita, 750 - Centro | Santa Luzia | Minas Gerais - CEP 33010-000
Telefone: (31) 3641-7422 - Home Page: www.cmsantaluzia.mg.gov.br
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CONTRATO ADMINISTRATIVO N? 02/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05/2024

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 02/2024

@ PARIES:

CONTRATANTE: A CAMARA MUNICIPAL DE GUANHAES, com sede administrativa na
Rua Odilon Behrens, n® 193, Centro, Guanhaes, MG — CEP: 39740-000, CNPJ n?
01.710.897/0001-00, neste ato representado pelo seu Presidente, Sr. Nilson Cesar do
Nascimento Almeida, portador do CPF N. 040.035.966-92, doravante denominada
CONTRATANTE.

CONTRATADA: CEAP BRASIL SOLUCOES EDUCACIONAIS PARA GESTAO PUBLICA
LTDA, com sede a Av. Rio Branco, n? 404 , Sala 1203, - Centro, na cidade de Florianépolis,
CEP 88.015-203 UF- SC, inscrita no CNPJ.: 46.415.417/0001-16, neste ato representada
pelo seu responsavel legal, senhora Fabiola Gomes, portador do CPF N. 089.957.409-22, _
doravante denominada CONTRATADA, tém entre si justo e acordado celebrar o presente@
Instrumento de Contrato, devidamente autorizado, que se regera pelas normas da Lei<
Federal n? 14.133/21, decorrente do Processo Licitatorio n? 05/2024, Inexigibilidade n?.
02/2024 e pelas condigoes que estipulam a sequir.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO.

Contratagcao de empresa especializada treinamento/capacitacdo dos servidores com tema:
“FORMACAO DE AGENTE DE CONTRATACAO, PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO”, dias 28/01 a
01/03 de 2024, em Belo Horizonte

PARAGRAFO UNICO - Integra e completa o presente Instrumento de Contrato para todos os
fins de direito, obrigando as partes em todos os seus termos, as condigoes do Processo 2
Licitatorio n® 05/2024, modalidade Inexigibilidade n®. 02/2024 bem como a proposta da
CONTRATADA, anexos e pareceres que formam o Processo Licitatdrio, independente de 3
transcricao.

FABIOLA GOMES e NILSON CESAR DO NASCIMENTO
& Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/licitardigital. 1doc.com.br/verificacao/EF7C-669D-C45F-1504 e informe o codigo EF7C-669D-C45F-1504

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR DO CONTRATO
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—TVALOR VALOR
ITEM  |QTDE DESCRICAO N ITARIO  [TOTAL

01 2 Formacao |R$1.690,00 IR$ 3.380,00
e Agente
¢
ontratacao
, Pregoeiro
Equipe de
Apoio,
previsto para
lacontecer em)|
Belo
Horizonte
entre os dias
28/02 e
[01/03 2024.
VALOR TOTAL POR EXTENSO: trés mil trezentos e oitenta reais.

2.1 - O valor estimado deste contrato é de R$ 3.380,00 (trés mil trezentos e oitenta reais.)
correspondente a proposta ofertada pela CONTRATADA.

2.2 - O CONTRATANTE podera acrescer ou suprimir os quantitativos, respeitando os limites
legais.

LSON CESAR DO NASCIMENTO ALMEIDA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://licitardigital. 1doc.com.br/verificacao/EF7C-669D-C45F-1504 e informe o cddigo EF7C-669D-C45F-1504

2.3 - Serao incorporados ao contrato, mediante Termo Aditivo todas e quaisquers
modificagoes, que venham ser necessarias durante sua vigéncia decorrente de alteracoes
unilaterais do CONTRATANTE ou por acordo entre as partes.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO DE VIGENCIA

3.1 - O presente instrumento tera vigéncia até 31/12/2024 contados a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado na forma do art. 105 da Lei n°® 14.133/21
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CLAUSULA QUARTA - DO PAGAMENTO

4.1 - O pagamento pela efetiva entrega do objeto deste instrumento sera efetuado até o 102
(décimo) dia, a CONTRATADA, através da Tesouraria, mediante apresentagdo da Nota
Fiscal correspondente, com a aceitagdo e atesto do responsavel pelo recebimento do
mesmo, observando-se o art. 141, da Lei 14.133/21.

4.1.1 - A Nota Fiscal correspondente devera ser entregue pela CONTRATADA diretamente
ao responsavel pela fiscalizagdo que somente atestara a realizagdo dos servigos e liberara a
Nota Fiscal para pagamento quando cumpridas, pela CONTRATADA, todas as condigoes
pactuadas.

4.1.2 - A contagem para o 102 (décimo) dia, previsto no caput, sé iniciar-se-a apods a
aceitacao dos servigos prestados pela fiscalizagdao da Camara Municipal de Guanhaes e
cumprimento pela empresa de todas as condigoes pactuadas.

4.1.3 - Para execugao do pagamento, CONTRATADA devera fazer constar na Nota Fiscal
correspondente, emitida sem rasura, em letra bem legivel, em nome da pela Camara «
Municipal de Guanhaes, informando o nimero de sua conta corrente e agéncia Bancaria,
bem como o numero da Ordem de Compra.

4.1.4 - Havendo erro na Nota Fiscal ou circunstancias que impegam a liquidagao da despesa,
aquela sera devolvida a CONTRATADA e o pagamento ficara pendente até que o mesmo
providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a
apos a regularizacao da situacao ou reapresentagao do documento fiscal, ndao acarretando
quaisquer 6nus pela Camara Municipal de Guanhaes.

4,2 - A critério da Administracdo poderao ser descontados dos pagamentos devidos, 0s
valores para cobrir despesas com multas, indenizagdes a terceiros ou outras de
responsabilidade da CONTRATADA.

4.3 - A Camara Municipal de Guanhéaes podera sustar todo e qualquer pagamento do prego
ou suas parcelas de qualquer fatura apresentada pela CONTRATADA caso verificadas uma .
ou mais das hipoteses abaixo e enquanto perdurar o ato ou fato sem direito a qualquer
reajustamento complementar ou acréscimo, conforme enunciado:

FABIOLA GOMES e NILSON CESAR DO NASCIMENTO ALMEID.
8 Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/licitardigital. 1doc.com.br/verificacao/EF7C-669D-C45F-1504 e informe o codigo EF7C-669D-C45F-1504

a) A CONTRATADA deixe de acatar quaisquer determinagdes exaradas pelo orgéo
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fiscalizador da Camara Municipal de Guanhdes.

b) Nao cumprimento de obrigagdao assumida, hipétese em que o pagamento ficara retido até
que a CONTRATADA atenda a clausula infringida.

c) A CONTRATADA retarde indevidamente a execugao do servico ou paralise os mesmos por
prazo que venha a prejudicar as atividades da Camara Municipal de Guanhaes.

d) Debito da CONTRATADA para com a Camara Municipal de Guanhaes quer proveniente da
execucao deste instrumento, quer de obrigagoes de outros contratos.

e) Em qualquer das hipdteses previstas nos paragrafos acima, ou de infragao as demais
clausulas e obrigagoes estabelecidas neste instrumento.

4.4 - Respeitadas as condigOes previstas neste instrumento, no caso de eventual atraso no
pagamento por culpa da Camara Municipal de Guanhédes, os valores devidos ser&o
acrescidos de encargos financeiros de 3% (trés por cento) ao més, desde que a
CONTRATADA nao tenha concorrido de alguma forma para o atraso.

CLAUSULA QUINTA - DO REAJUSTAMENTO E DA MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

5.1 - Os precos serao fixos e irreajustaveis.
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5.2 - Ocorrendo desequilibrio economico-financeiro do futuro contrato, em face dos2
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ou revisao de precos basicos, as partes, de comum acordo, com base no artigo 124, II, “d”,
da Lei Federal n°® 14.133/21, buscarao uma solugao para a questao.

CLAUSULA SEXTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

6.1 - As despesas com a execugao do presente servigo correrdao a conta dos recursos
especificos consignados no or¢camento Municipal para o exercicio de 2024.

Especificamente:

01.031.0054.2001 - MAN. DAS ATIVIDADES DA CAMARA MUNICIPAL

RUA DOUTOR ODILON EEHRENS, 193 — CENTRO, GUANHAES-MG-FONE OXX 33 34214451
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3.3.90.39.00 - Outros servigos terceiros pessoa Juridica

Ficha - 16

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. Além das obrigacoes legais, regulamentares e das demais constantes deste instrumento
e seus anexos, obriga-se, ainda, a empresa vencedora a:

7.1.1. E-MAIL INSTITUCIONAL: E dever da empresa vencedora/contratada manter durante
o periodo de vigéncia do contrato/servigo, e-mail institucional, oficial, atualizado, vigente e
operacional, para executar os contatos oficiais com a Camara Municipal de Guanhaes, para
realizacdo de contratos, adendos, renovacgoes, notificacoes, oficios e todos demais atos
administrativos.

7.2. Efetuar a entrega do obhjeto licitado no prazo e local informado, juntamente com a
emissao da ordem de compra, mediante agendamento prévio junto ao Almoxarifado da
Camara Municipal de Guanhaes.

7.3. Em tudo agir segundo as diretrizes da Administracao.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

8.1. O regime juridico desta contratacdo confere ao contratante as prerrogativas do Art. 104
da Lein® 14.133/21.

8.2. Constituem obrigacoes do CONTRATANTE, além da constante do Art. 115 da Lei n.?
14.133/21, as especificadas no Edital.

8.3. Acompanhar, fiscalizar e avaliar os servicos do objeto deste Contrato.

8.4. Emitir as ordens de servigos a empresa vencedora, de acordo com as necessidades,
respeitando os prazos para atendimentos;

8.5. Prestar as informacoes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo licitante
vencedor;

- Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://licitardigital. 1doc.com.br/verificacao/EF7C-669D-C45F-1504 e informe o codigo EF7C-669D-C45F-1504
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8.6. Efetuar o pagamento na forma ajustada no Edital e no Instrumento Contratual;

8.7. Cumprir com as demais obrigagoes constantes no Edital e outras previstas no Contrato/
ata de registro de preco.

CLAUSULA NONA - DA RESCISAO

9.1. - O contrato celebrado podera ser rescindido a qualquer momento, nos termos dos Art.
137 a 139 da Lei 14.133/21 e suas sucessivas alteragoes posteriores, sem direito a qualquer
indenizagao.

9.2 - Formalizada a rescisdo, que vigorara a partir da data de sua comunicacdo a
contratada, esta entregara a documentacao correspondente aos servigos executados que, se
aceitos pela Fiscalizacdo, serao pagos pelo CONTRATANTE, deduzidos os débitos
existentes.

CLAUSULA DECIMA - DAS PENALIDADES

10.1 - O descumprimento total ou parcial das obrigacoes assumidas pela CONTRATADA ou
ndo veracidade das informagoes prestadas, podera acarretar, resquardados os preceitos &
legais pertinentes, sendo-lhe garantida a prévia defesa, nas seguintes sangoes:

NTO ALMEIDA
% Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://licitardigital. 1doc.com.br/verificacao/EF7C-669D-C45F-1504 e informe o codigo EF7C-669D-C45F-1504

a) Adverténcia pelo atraso de até 10 (dez) dias corridos e sem prejuizo para a Camara
Municipal de Guanhades, na entrega da mercadoria/prestagao do servigo/execucao da obra,
ainda que inicial, intermediario ou de substituicao/reposicao.

b) Multa de até 10% do total do contrato/ordem de compra/servigo para o caso de atraso
superior a 10 (dez) dias corridos ou em situagdes que acarretem prejuizo a Administragao,
na entrega da mercadoria/prestacao do servico/execucao da obra, ainda que inicial,
intermediario ou de substituicao/reposicao.

c) Multa de até 10% do total do contrato/ordem de compra/servico para o caso de execugao
imperfeita do objeto.

d) Multa de até 20% sobre o valor total do contrato/ordem de compra/servico se deixar de
entregar a mercadoria/prestar o servigo/executar a obra, no prazo determinado, ainda que

RUA DOUTOR ODILON BEHRENS, 193 - CENTRO, GUANHAES-MG-FONE OXX 33 34214451
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inicial, intermediario ou de substituicdo/reposicao.

e d) Multa de até 20% sobre o valor total do contrato/ordem de compra/servico se deixar de
entregar a mercadoria/prestar o servigo/executar a obra, no prazo determinado, ainda que
inicial, intermediario ou de substituicdo/reposicéo.

e) Impedimento de licitar e contratar, nos termos do art. 156, §49, da Lei 14.133/21;

f) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, nos termos do art. 156, §5¢, da Lei
14.133/21;

10.2 - As penalidades acima relacionadas nao sao exaustivas, mas sim exemplificativas,
podendo outras ocorréncias ser analisadas e ter aplicacdo por analogia e de acordo com a
Lein® 14.133/21, em especial aos artigos 155 a 163.

10.3 - As sangoes aqui previstas sao independentes entre si, podendo ser aplicadas isoladas
ou cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA CESSAO

11.1 - A Contratada ndo podera ceder ou transferir o contrato sem a autorizacao expressa
da Contratante, exceto nos casos previstos em lei.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

12.1 - O presente contrato € regido pela Lei n? 14.133/21, bem como pelas clausulas e
condicoes constantes do Processo Licitatorio n? 02/2024.

12.2 - Os casos omissos serdo resolvidos a luz da Lei Federal n?. 14.133/21, recorrendo-se a
analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO

13.1 - As questoes decorrentes da execugao deste Instrumento, que nao possam ser
dirimidas administrativamente, serao processadas e julgadas no Foro da Comarca de

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/flicitardigital. 1doc.com.br/verificacao/EF7C-669D-C45F-1504 e informe o cadigo EF7C-669D-C45F-1504
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