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necessidade de recebimento provisétio e prazo pata assinatura das protrogacoes, dentre

outras informacdes necessarias;

g) Anilise de pedido de equilibtio econémico-financeiro - anilise minuciosa quanto ao
atendimento dos requisitos pelo contratado que requereu a atualizacio de valores sob o
argumento de manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, com o

respectivo parecer pela concessao, ou nao, do pedido;
; \

h) Acompanhamento presencial da Sessio de Julgamento — atuacdo direta junto ao
pregoeiro ou a comissio de licitacdo, oferecendo todo o supotte juridico para a tapida
tomada de decisdes no decorrer da sessio de julgamento, tanto em relagio aos

‘documentos de credenciamento e proposta quanto aos documentos de habilitacao.

i) Elaboracio de pareceres juridicos técnicos tanto em relacio a regularidade da fase

interna quanto da fase externa do processo licitatorio;

i) Elaboragio dos demais documentos da fase externa final ap6s a sessdo de julgamento:
ato de homologacao e adjudicacao, quando for o caso, ou ato de anulacio/nulidade,

quando houver fundamento, do certame;

k) Elaborag¢io de contratos ¢ atas de registros de precos, quando for o caso.

242 Da Consultotia 2 Comissao de Licitacio da Camara Municipal de Santa Luzia:

) As consultas podero ser formula das por telefone ou via e-mail, a critério do servi-
dor do 6rgao, desde que este servxdor tenha sido indicado, pela autoridade compe-
tente, como habilitado para tal;

b) Sempré que a consulta se der via e-mail, por escrito, a resposta também devera se dar

por escrito, adotando -se 0 mesmo meio de comunicacio da requisicao realizada. Por &J

outro lado, o Contmt;ﬁdo nao sc obngara a prestar rcspo‘gta por escrito para consul-

tas verbais, via telefone ou de maneira presenc_tal, ' 2
c) As consultas poderio abranger temas relacionados desde a requisicao do objeto ate a
execugao dos contratos € seus respectivos aditamentos, devendo o CONTRATADO

responder a:
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c.1.Consultas acerca dos requisitos legais e da forma do documento de requisi¢ao do
objeto a ser contratado;

c.2.Consultas acerca do atendimento, a legislacao vigente, quanto a descricao do objeto e
de suas especificacoes, de forma que a futura contratagao atenda as necessidades do
6rgao, sem que haja restricio ao carater competitivo do certame; ‘
c.3.Consultas acerca dosbPro}etos Basicos, Executivos e Termos de Referéncia, para que
possiveis vicios contidos nesses insttumentos sejam devidamente informados, ainda na
fase interna do certame, evitando-se impugnagoes, denuncias junto ao Ttibunal de
Contas e agoes perante o Judiciatio; .

c.4. Consultas para fins de vetificacdo quanto a modalidade licitatoria, o tipo de licitacdo
e a natureza do procedimento que melhor atendam as necessidades do 6rgao,
considerando as peculiatidades do objeto, dentro dos limites legais;

c.5. Consultas sobre os aspectos legais do Instrumento Convocatorio e dos respectivos
anexos, devendo orientar quanto a possiveis vicios de legalidade ou inobsetvincia a
jurisprudeéncia dos Tribunais de Contas, da Unido e do Estado de Minas Gerais;

c.6. Consultas quanto a0s prazos que devem ser respeitados entre os atos de publicidade
dos instrumentos convocatorios e as datas para julgamento dos documentos de
habilitacdo e propostas;

c.7. Consultas quanto aos veiculos de divulgacio a que devem ser submetidas as
publica¢oes, considerando as verbas utilizadas, as modalidades e o objeto;

c.8.Consultas quanto a respostas a eventuais impugnacoes dos instrumentos
convocatorios, mcchante apresentacdo de solucdes ante aos questionamentos;

c. (,onsultab no decorrer das sessdes de anilise e )ulgamento dos documentos de
habilitacio e das propostas, ofetecendo solucdes legais para eventuais imbroglios que
possam Vit a ocorter na conducio da reuniao; &#

¢.10. Consultas " quanto a eventuais ilegalidades quc possam comprometer @

homologacio e respectiva adjudicacao do processo;
c.11. Consultas quanto a necessidade de se anular total ou parcialmente o processo, em

virtude de vicios de legalidade;
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¢.12. Consultas quanto 2 possibilidade/necessidade de se revogar o processo, tendo em S
vista o intetesse publico a set considerado pela autoridade competente;

c.13. Consultas quanto 2 execucdo contratual, passando pela aplicacdo de penalidades,
pedidos e concessdo da manutengao cio‘equih’brio econdmico-financeiro, possibilidades

de prorrogacio e de alteragdes uni e bilaterais, além das hipoteses de rescisdo contratual;

c.14. Consultas quanto a termos de aditanmﬁto e apostilamentos;

¢.15 Demais consultas que guardem relagio com os processos de compras do orgao.

- Além da descricao do objeto, o ETP contém identificagao do problema; a descticao da
necessidade de contratacio, os requisitos para contratagio, com a descricao dos
documentos necessarios para comprovacio da habilitacao juridica, da regulatidade fiscal
e trabalhista, da informacido de pesquisa de preco, da descricio da solucao ¢ do

posicionamento conclusivo.

3. Documento III- Termo de Referéncia (TR), contendo referéncia do objeto de
"contratacio; a descticio do regime legal e de execucao; as condi¢oes de pagamento; as
obtigacoes das partes, sejam do Contratado, - sejam da Contratante; a listagem das
infracoes e sancoes administrativas; sendo o documento concluido pela justificativa da
contratagao. ‘

Também instrui o presente processo a proposta de servic_;bé zidvocatic_iols, com a
descricao dos servicos oferecidos, bem cémo a justificativa sobre a viabilidade da
contratacao se dar pot meio de inexigibilidade. O ofertante também esmiuca o curriculum
vitae do responsavel técnico da Sociedade de Advogados, Arthur Magno e Silva Guerra,
conforme se verifica pela transcricdo abaixo: 5 0

e Pés-Doutor (PhD) em Direito Piblico e Democracia, pelo Programa de %—/

P6s-Graduacio da Faculdade Mineira de Ditreito- PUC Minas;

e Doutor em Direito Publico, pelo Programa de Poés-Graduacio da

Facdlda-{ie Mineira de Direito-PUC Minas;

g
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® Mestre em Direito Constitucional, com Pés-Graduacao s#ito sensu da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas ‘Gerais;

* Hspecializagio em Direito Publico, com Pés-Graduacio /ato sensu pela
Fundacio Escola Supetior do Miniégério Publico de Minas Gerais;

e | Especializagio em Direito Constitucional aplicado, com Pés Graduacio
lato sensu pela Faculdade Legale;

e Professor de Diteito Constitucional e Diteito Eleitoral, em Cutsos de
Graduacio (Fac. Milton Campos, C. Univ. Newton Paiva), Pés-Graduacio
(IDDE, Fac. Milton Campos, Fund. Escola Superior do Ministério
Publico), Preparatorios para Carreiras Juridicas (Supremo e Fund. Escola
Superior do Ministério Publico); !

-® Advogado e Consultor Juridico de Procuradotias Juridicas de Municipios e
Camatas de Vereadores, com larga experiéncia em matérias de Direito
Publico, Constitucional, Admj:ﬁsr_tativé, Licitacoes ¢ Contratos Publicos,
Responsabilidade de agentes politicos. Direito Eleitoral, dentre outras;

o Autor em mais de 30 livros politicos, com capitulos de livros e dezenas
artigos juridicos _ .

O processo também se encontra instruido com extratos de tontratagées com
objeto semelhante, com intuito de demonstrar a razoabilidade do valor cobrado, em
comparagao com outros Orgaos .pl:lb].iCOS pelo pais, bem como diversos atestados de
capacidade da Sociedade de Advogados Arthur Guerra e Advogados Associados,
emitidos por orgios publicos referenté: a prestacio 'de servicos de consultoria e
assessoria juridica e. as comptovacoes documentais da formagao académica e titulagdo
do responsavel técnico do escritério de advocacia. . %j

Também se encontram acostados aos autos os documentos comptobatérios da

regularidade fiscal e trabalhista da pessoa juridica: Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas, Compfovante de Inscricao e de Situacao Cadastral, Certidao da Sociedade
de Advogados, emitida pela OAB/MG, Certidio Negativa de Débitos Tributatios,
Certidao Civel de Faléncia e Concordita Negativa, Certidao de Regularidade do FGTZJ/
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Certidao de .Quitat;éo Plena da Pessoa juj:idica, Certidio Positiva com efeitos de
Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais ¢ 4 Divida Ativa da Unido e o
Contrato consolidado da Sociedade de Advogados Arthur e Guerra é Advogados-
Associados. |

Ao final, ainda se encontram presentes os seguintes documentos:

4 Demonsteativo de Recurso Contabil;

5 Despacho do Presidente da Camara autorizando a contratacao;

G- Ratificacio de Tnexigibilidade;

7- . Contrato e o extrato de publicacao no Diario Oficial do Municipio.

Vieram os autos conclusos a Procuradoria. Eis o relatortio.

2. Anilise Juridica

Inicialmente é oportuno ressaltar que a anilise em comento cingir-se-d estritamente 20s
aspectos jutidico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem 2
competéncia desta Procuradoria. Necessirio também ressaltar que a justificativa e delimitacao
do objeto fica a cargo do setor demandante, sendo o intuito do presente patecet opinat acetca

da compatibilidade da contratacdo com a modalidade escolhida.

2.1. Da possibilidade juridica de lcontratagﬁo direta via inexigibilidade

Em regra, as obras, servicos, compras e alienagoes da Administragao Publica submetem-se 2
obrlgatorledadc de realizacio do procedimento licitatério, nos termos do inciso XXI do artigo

37 da Constituicdo Federal. A excecao consiste na contratacao direta por dispensa de licitacao,

prevista no art. 75, e por irlexigibilidade de licitacio, nos termos do art. 74, ambos da Lei n.°
14.133 /21, in verbis: : &/

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviivel a competicao, em especial nos casos
de:

()

III - contratagio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
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b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, anilises, testes e ensaios de campo e
laborateriais, instrumentagao e monitoramento de parametros especificos, de obras ¢
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso (grifos nossos); '

Assim, no caso em comento, a contratacio ¢ baseada no att. 74, inciso 111, alineas “b” e “c”,
da Lei n° 14.1.33/ 2021, que trata da contratacao direta por inexigibilidade de licitacao de
servicos técnicos especialiiados de naturcza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notétia especializacio, para fins de assessotias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias. ' _

Sobre o tema, o proptio-Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que servicos juridicos
podem ser contratados por entes publicos sem licitacdo. A decisao foi tomada no Recurso
Especial (RE) 656558, no qual o Conselho Federal da OAB atuou como amicus curiae. Devem-se
ser observados, no entanto, os requisitos legais listados acima. :

Analisando os autos, verifica-se a observancia dos requisitos necessarios: o primeiro
relacionado 2 natureza do objeto, isto 'é,. 'MMMW
predominantemente intelectual. J4 o segundo requisito, a notéria_especializacdo, trata-se de
caracteristica da parte contratada, devendo ser analisado de acordo com o caso concreto:

Nesse sentido, a propria Lei de Licitagdes municia o Administrador Pablico com o
‘arcabouc¢o necessario para avaliar 2 presenca, ou nao, de tal caracteristica, conforme se denota

do art. 74, §3°, transcrito abaixo: .

.

§ '3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
 hotéria especializagao o profissional ou a emprésa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
orpanizagio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato
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Trata-se, portanto, de caracteristica que deve ser comprovada de forma documental, por
meio de comprovacdes, de fato e de direito, que atestem a experiéncia e a qualificacdo do

4

profissional.

Atente-se que o requisito da notéria especializacio exigido na Lei nao ¢é a especializacio
comum, mas a especializacio notéria, ou seja, diferenciada, dotada de qualidade mais
reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuagio, 0 que acarreta a necessidade de
demonstrar experiéncia, credibilidade e confianca na prestacao dos servicos contratados,
motivo pelo qual nao se verifica viavel a competigﬁo.

Tal caracteristica deve ser comprovada de forma documental, por meio de comprovacoes,
de fato e de direito, que atestem a experiencia e a qua]illﬁcagﬁo do profissional, o que fica
evic._iente pélo curriculo do responsavel técnico, que temlvasta experiéncia na drea de Diteito
Pablico e formacao académica de recon-hecime_ﬁto nacional. Além disso, tambérr; restou

' comprovado que, aqui, contrata-se UM esCritdrio, COMPOStO Por outros advogados,
profissionais que auxiliardo nos servicos que compdem o presente objeto. Isto ¢, demonstra-se
a existéncia de estrutura adequada pata prestacao dos servicos.

Por fim, quanto a eventual -discussﬁo acerca da mnecessidade de se demonstrar a
singularidade, importante trazer 4 baila a decisdo da Camara Nacional de Licitacoes e Contratos
Administrativos  da ' Advocacia-Geral da ° Unido  — AGU, através do Parecer n.°
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, que entendeu pela “desnecessidade da singularidade para
contratacio do inciso III do artigo 74 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 20217, cuja ementa

transcreve-se abaixo:

EMENTA: LEI 14, 13"3 DE 2021. ART. 74, III. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. REQUISITOS. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
SINGULARIDADE DO SERVICO CONTRATADO. _ ! &/

Nio se fala em singularidade do sefvigo na medida que outros profissionais podetiam
presta-lo, mas na exigéncia de Compr()vqga,o de que, por For(;a da confianga do gestor

depositada em determinado prestador de setvico, apenas ele esti apto, de forma documental e

motivada, a atender aos anseios do ente publico. g g/
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2.2. Do processo de contratacio direta por Inexigibilidade de Licitacdo

A realizacaio do processo de contratacio direta por. inexigibilidade de licitagao,
fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observncia a0 artigo 72, que assim
dispoe: “Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os séguin_tes documentos’:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou pro]eto execufivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pateceres técnicos, se for o caso, que demomttem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
of¢amentarios Com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisttos de
habilitacdo e qualificacio minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Parigrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial.

Compulsando os autos, conforme pormenorizado no relatorio acima, o processo encontra-
se instruido com os documentos exigidos.

A respeito do tema, importante pontuar que o escritério contrato devera mantér, em
obediéncia ao que preceituzi o art. 92, XVI, da Lei 14.133/2021, durante a contratagao, todas as
condicoes de habilitagio: e qualificacao que foram exigidas na licitacao, ou nos atos
prepatatorios que antecederam a contratacao diteta, por dispensa ou por inexigibilidade.

Recomenda-se que o gestor nomeie servidor para cumprir a fungao de fiscal do contrato,
devendo este, além de testificat a devida ptrestacao qualiﬁcada dos éervi_gos contratados,
verificar a manutencao dos requisitbs-de habilitacio e qualificacio do contratado.

Ademais, quanto 2 justificativa de preco, importante pontuar que, Nos autos, encontram-se
diversos extratos de contratacoes de objeto semelhante, demonstrando, assim, a cobrangé‘ de
preco compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso.
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Por fim, em atencao aos dispositivos em destaque, orienta-se que O ato que autoriza a
contratacao direta seja divulgado e mantido a disposicio do publico em sitio eletronico oficial
do 6rgao, bem como ocorra divulgacao no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP)

para a eficacia do contrato (artigos 72, §unico, da Lei n.° 14.133/2021).

3. Conclusio

Ressalta-se que o presente exame se limitou aos aspectos jutidicos, tomandé por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos, nio competindo adentrar na analise de
aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo do gestor.

Diante do exposto, opinamos pelo seguimento do processo de inexigibilidade n® 003/ 2025,
nos termos do artigo 74. III, alineas “b” e “c”, da Lei 14.133/2021, a ser firmado com
Escritério SOCIEDADE DE ADVO_GADOS ARTHUR GUERRA: E  ADVOGADOS
ASSOCIADOS inscrito ho CNPJ n° 14.352.422/0001-70, v1sto que, quanto aos aspectos
juridico- formais nao ha oblce legal ao prosseguimento do proccdlmcnto de inexigibilidade para

a pretendida contratacao.

1: o Parecer, SMJ.

TAISE CATARINA

/4 P YA CAMARA M ,--; igEen UZ1
R ECI DO CARVALHO 'TAISE CA ARINA P CARVALHO BATISTA

ADOR GERAL) . (SUBPROCURADORA)

IZAB@ISTIN§ DE OLIVEIRA

(ASSESSORA JURIDICA)

Izabela Cristina de Ofiveira
Matriwladgﬁﬁ |
mm% de Senta Luzis
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