CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
ESTADO DE MINAS GERAIS '

PORTARIA N° 152, DE 21 DE MAIO DE 2020.

Institui o rito processual administrativo de apuragdo de responsabilidade
por eventuais infragdes praticadas por fornecedores da Camara Municipal
de Santa Luzia/MG e regulamenta as competéncias para aplica¢do das
sangoes administrativas previstas em Lei.

'O Presidente da Camara Municipal de Santa Luzia, no uso de suas atribui¢des iegais, te.ndo em vista
o disposto nas Leis n°8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagbese Contratos
Administrativos) e n° 10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei do Pregao) resolve:

Art.1° Instituir o rito processual administrativo de apuragdio de responsabilidade referente a
eventuais infragdes praticadas por fornecedores,” bem como regulamentar a competéncia para
aplicagdo das sang¢des administrativas cabiveis, conforme prev1sto na legislagéo, contratos g
instrumentos convocatorios.

§1° Os atos previstos como infragdes administrativas a Lei 8666/1993, ou a outras normas de
licitagdes e contratos da administragdo publica que também sejam tipificados como atos lesivos na
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdio apurados e julgados conforme disposto no art. 12 do
Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015 (aplicado por analogia).. :

§2° Na hipétese do § 1°, os autos do processo, contendo os elementos probatorios ou indicidrios

deverdo ser remetidos a Autorldade Competente para a adoc;ao das providéncias CablVCIS
W’ w""ﬂrﬂ“‘mﬂi G i,

Secio I
Das Definicoes

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

I — fornecedor: pessoa fisica ou juridica, participante de licitagoes/aquisicoes o Contratada para
fornecimento de bens ou prestagdo de servigos; ;

11 - licitagio/aquisigdo: todas as modalidades licitatorias e de aquisi¢des, em qualquer de suas fases,
inclusive as representadas pela dispensa e inexigibilidade de licitagdo, adesdes e registro de prego;

III — autoridade competente: servidor investido de competéncia administrativa para expedir atos

administrativos, quer em razdo de fungéo quer por delegagdo;
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IV —aut e superior: aquela hierarquicamente acima da autoridade competente responsavel pela
aplicagdo da penalidade; - :

V — despacho fundamentado: instrumento que concretiza o dever de motivagdo das decisdes,
previsto no art. 37, caput, e art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal; -

VI — saneamento: procedimento que. visa eliminar vicios, irregularidades ou nulidades processuais,
bem como a verificag@o da razoabilidade da san¢@o indicada;

VII — recurso hierarquico: € o pedido de reexame dirigido a autoridade superior aquela que produziu
o0 ato impugnado; '

VIII — recurso de reconsideragfo: € o pedido dirigido & autoridade que prolatou a decisdo, com o

fito de obter, a partir dos argumentos apresentados, a reconsideragdo da decisdo anteriormente
tomada.. ; -

Secao 11
Das Sancdes Administrativas

Art. 3°As sangbes de que trata esta Portaria sdo aquelas descritas nos artigos 86 a 88, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e art. 7° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, bem como na
forma prevista nos instrumentos convocatorios e nos contratos administrativos:

I — adverténcia;

II — multa;

[II — suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracéo, por prazo néo superior a 2 (dois) anos;

IV — impedimento de licitar e contratar com a Administragdo, pelo prazo de até 5 (cinco) anos;
V — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica.

§1° As sangdes de adverténcia, suspensdo, impedimento e inidoneidade poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa.

§2° Na aplicagdo das sangdes administrativas, serdo consideradas a gravidade da conduta praticada,
a culpabilidade do infrator, a intensidade do dano provocado e o carater educativo da pena, segundo
os critérios de razoabilidade e proporcionalidade. :
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, Secio II1
Das Competéncias para Aplicacido das Sangdes

Art. 4° A aplicagéo das sangOes previstas no artigo 3°, L, II e III, sdo de competéncia, exclusiva, da -
Autoridade Competente da Cadmara Municipal de Santa Luzia/MG.

Art. 5° A aplicagdo das sangdes previstas no artigo 3°, IV e V, sdo de competéncia, exclusiva, da
Autoridade Superior.
Se¢ao IV

Do Rito Procedimental

Art. 6° O procedimento de apuragdo de responsabilidade sera realizado observando-se as seguintes
fases:

1 - fase preliminar;

II - notificagdo e defesa prévia;

III — saneamento e aplicag¢do da sangéo ou arquivamento;

IV — intimag?o da decisdo e apresentagdo de recurso;

V — andlise do recurso e decisdo.

Art. 7° A Fase Preliminar obede,ceré aos seguintes estagios:

I —identificagdo da suposta infragdo: a detecgdo de suposta infragdo poderé ocorrer no
procedimento licitatério pelo pregoeiro, durante a execugdo contratual pelos fiscais ou gestor, por
recebiménto de denuncia ou reclamagio dos usudrios dos servigos. A suposta infracdo devera ser

caracterizada e comprovada e encaminhada a Autoridade Competente (servidor designado);

a) a comunicagio a ser encaminhada a Autoridade Competente deverd definir a suposta infragéo,
indicar o dispositivo contratual ou editalicio violado, e sugerir as sangdes a serem aplicadas, além

dc apresentar a documentagéio probatéria neceossaria para demonstrar os fatos alegados;

b) deverio constar também informagdes quanto as medidas saneadoras ja realizadas pela equipe de
gestio/fiscalizagfo do contrato e que ndo foram bem sucedidas. : :
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II — autuacdo de processo administrativo especifico: apds recebimento e analise do documento
com suposta infragdo, a Autoridade Competente instruird processo especifico, incluindo copias dos
seguintes documentos: edital de licitagdo, contrato, enipenhd, dentre outros documentos
relacionados; :

a) a Autoridade Competente pbderé solicitar informagdes complementares ao presidente da
comissdo de licitagdo, pregoeiro ou fiscal do contrato, para melhor caracterizagdo da suposta
infracéo. ' '

III — comunica¢io ao fornecedor para apresentac¢io de justificativa referente a suposta
infracio: identificada a falha, serd encaminhada comunicag&o ao fornecedor informando a possivel
infragio e possibilitando a apresentagdo de justificativa no prazo estabelecido:

a) a comunicagéo ao fornecedor serd realizada via oficio da Autoridade Competente, com aviso de
recebimento, informando a legislagéio e o rito do processo administrativo a que ele sera submetido,
com a concessdo de prazo de 5 (cinco) dias Wteis para apresentacdo das justificativas;

IV — andlise prévia da justificativa apresentada: os argumentos apresentados para certificar a
ocorréncia ou ndo da infracdo serdo examinados previamente pela Autoridade Competente. Para
tanto, as razdes e provas eventualmente apresentadas serdo analisadas em conformidade com as
clausulas legais, editalicias e contratuais:

a) apos andlise prévia, a Autoridade Competente elaborara Nota Técnica apresentando os fatos, os
argumentos trazidos pela empresa, se houver, e o possivel enquadramento da falta;

V — manifestacdo da assessoria juridica: os autos deverdo ser encaminhados & Assessoria Juridica
para manifestagéo quanto a legalidade do processo administrativo;

VI — decisdio da autoridade competente: apos a manifestagdo quanto a legalidade do processo,
havera decisdo quanto & continuidade, ou ndo, do procedimento:

b) se, ap6s analise da justificativa e dos documentos que a complementam, for constatado que os
fatos nfio correspondem a uma infragdo ou que os argumentos trazidos pela empresa podem ser
aceitos por possuirem justificativa capaz de afastar a san¢do prevista, a autoridade poderd decidir
pelo arquivamento dos autos, por meio de despacho fundamentado;

" ¢) no caso de ndo serem acatados os argumentos contidos na justificativa da empresa ou de esta ndo
~ ser apresentada, devera ser realizado o enquadramento do fato as sancdes previstas na Seg¢éo III
desta Portaria, no edital, contrato administrativo e demais disposigoes sancionatorias, por meio de

despacho fundamentado. 7%
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§1° A comunicagdo ao contratado para oferecer justificativa, prevista no inciso III, podera ser
facultada a critério da Administrag@o, de forma fundamentada.

Art. 8. A etapa de Notificacio e Defesa Prévia observara os seguintes passos:

I — notifica¢gdo do fornecedor: serd feita via oficio da Autoridade Competente, com aviso de
recebimento, e contera descricdo do fato, as conclusdes quanto a analise das justificativas
apresentadas pela empresa, se houver, informagdo acerca da san¢éo indicada na fase preliminar e
prazo de 5 (cinco) dias uteis para manifestag@o, no caso das penalidades previstas nos incisos [ a IV
do artigo 3° e de 10 (dez) dias tteis para a penalidade prevista no inciso V: :

a) ndo sendo possivel a notificagdo via oficio, o fornecedor sera citado por edital publicado no
Diério Oficial do Estado de Minas Gerais; :

b) transcorrido o prazo estipulado no edital sem que haja manifestagdo por parte da empresa, sera
lavrado Termo de Revelia, o qual sera juntado aos autos para fins de comprovagao;

II — analise da defesa prévia apresentada: a defesa prévia apresentada seré analisada por servidor
responsavel pelo contrato, pregoeiro, ou comissio de licitagdo, com posterior encaminhamento a
Autoridade Competente: '

a) no caso de serem aceitos os argumentos na defesa prévia, devera ser produzida Nota Técnica com
justificativa da nio aplicagdo da penalidade e sugestdo de arquivamento dos autos;

b) se, apés a anélise da defesa prévia, for constatado que o comportamento do fornecedor -
corresponde a uma infragdo ou que os argumentos trazidos ndo sdo capazes de afastar a sang¢@o
prevista, sera produzida Nota Técnica sugerindo aplicagdo da sangéo.

Art. 9. Encerrada a fase de notificacdo ¢ defesa prévia, da-se inicio a fase de Saneamento e
Aplicaciio da Sangdo, para aplicagdo da penalidade cabivel.

I — 0 saneamento contemplara a realizagdo de diligéncias para complementagéo de informagdes ou
produgio de provas adicionais necessarias a instrugdo processual, caso haja necessidade, bem como
a apreciagio quanto & proporcionalidade e razoabilidade da sangdo proposta, além das
consideragdes sobre eventuais critérios que entenda pertinentes; :

II — apos as providéncias e diligéncias da fase do Saneamento ¢ antes da Decis@o, os autos serdo:
encaminhados a Assessoria Juridica da Camara para analise e manifestac@o;

=

/
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Competente exarar a decisdo pela aplica¢do ou ndo da penalidade ou decidir pela desclassifica¢do
da sang@o: '

a) se a decisdo for pela ndo aplicagdo da sang@o, devera ser exarado despacho fundamentado de
forma a contemplar as razdes que levaram a autoridade a entender pela inexisténcia da violagdo das
regras da licitagdo ou contrato ou a acatar a defesa apresentada, com o consequente arquivamento
. dos autos;

b) no caso de a autoridade competente entender procedente a penalidade, devera ser exarada decisdo
pela aplica¢do da sangdo, de forma a demonstrar as razdes que levaram a autoridade-a entender pela
existéncia da violagdo das regras da licitagdo ou contrato e rejeitar a defesa apresentada;

Art. 10. Proferida a decisdo da Autoridade Competente, inicia-se a Fase Recursal, aonde o
fornecedor sera intimado, via ofi icio com aviso de recebimento, acerca da aphcagao ou ndo da
penalidade, sendo garantido prazo para recorrer de 5 (cinco) dias uteis.

§1° O recurso hierdrquico sera dirigido a Autoridade Superior. Devera ser enviado previamente a
autoridade prolatora da decisdo, para conhecimento das razdes recursais, momento no qual
apreciara a possibilidade de reconsideragéo, decidindo de forma fundamentada.

§2° O recurso de reconsideragdo sera dirigido a autoridade prolatora, a qual fara o juizo de
admissibilidade e juigara o mérito do recurso interposto.

§3° A admissibilidade do recurso serd examinada quanto aos aspectos técnicos, devendo a
Autoridade Competente apreciar as razdes apresentadas e, mediante despacho fundamentado,
decidir pela admissibilidade ou inadmissibilidade do recurso, para posteriormente proferir decisao
de mérito, havendo duvida juridica, a autoridade podera encaminhar os autos a Assessoria Juridica
para apreciagdo juridica dos aspectos prévios da admissibilidade dos recursos interpostos.

 Art. 11. A fase de Analise do Recurso observara os seguintes estagios:

[ — uma vez admitido o recurso e ndo havendo juizo pela reconsideragdo da decisdo, cumpre a
Autoridade Competente o encaminhamento do recurso hierarquico a Autoridade Superior;

11 - ap6s andlise do recurso pela Autoridade Competente, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, havendo
_reconsideragao, devera decidir fundamentadarente, pelo arquivamento dos autos do processo
administrativo de apuragdo de responsabilidade;

III — ao ter conhecimento do recurso, a autoridade superior devera, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
proferir deciséo de forma fundamentada, negando ou acolhendo a pretensao recursal;
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IV — exdrad a decisdo da autoridade superior, o fornecedor sera notificado da decisdo por meio de
oficio, com aviso de recebimento.

Paragrafo unico. Apds o exaurimento da fase recursal, a aplicagdo da sangéo sera formalizada pela
Se¢do de Penalidades, a qual providenciard a publicagdo no Didrio Oficial de Minas Gerais, bem
como nos competentes sistemas de cadastramento de fornecedores, quando for o caso, assim como
efetivara os encaminhamentos contidos na deciséo. '

Art. 12. Os processos administrativos de que resultem sangdes poderdo ser revistos, a qualquer
tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis
de justificar-a inadequagdo da sang@o aplicada.

Paragrafo tnico. Da revis@o do processo ndo podera resultar agravamento da sangéo.

Art. 13. As sangdes, a serem aplicadas por Autoridade Competente, terdo natureza pecunidria ou
consistirdo em obrigacdo de fazer ou ndo fazer, assegurado sempre o direito de defesa.

Se¢do V
Disposi¢des Finais

Art. 14. Esta Portaria deverd ser obrigatoriamente expressa nos editais e termos de contrato
emitidos pela CAmara Municipal de Santa Luzia/MG, em complementagéo as demais leis e atos
normativos aplicaveis, inclusive nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

Art. 15. A aplicagfo de penalidade ndo prejudica o direito de a Administragdo recorrer as garantias
contratuais com o objetivo de ser ressarcida dos prejuizos que o contratado lhe tenha causado.

Art. 16. Na contagem dos prazos referidos nesta Portaria, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-4
o do vencimento.

\

" . . » .
Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos, nesta Portaria, em dia de expediente
no 6rgao. : '

Art. 17. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag@o no quadro de avisos.

Santa Luzia/MG, 21 de maio de 2020.

osta Melo
Presid Camara Municipal
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